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Аннотация 

Начиная с 2014 года, в связи с возвращением республики Крым и Севастополя в состав Российской Фе-

дерации, значительно усилено санкционное давление на Россию со стороны отдельных государств. Санкции 

против России введены: странами Европейского Союза, Соединенными Штатами Америки, Канадой, Ав-

стралией, Японией и Украиной. 

Целенаправленное давление оказывается на системообразующие отрасли российской экономики, спо-

собствуя возможному нарастанию процессов социальной напряженности по ряду причин. Среди них, в том 

числе, снижение объемов привлеченных средств в экономику России и отдельных регионов. 

В работе приведены результаты нейросетевого моделирования вероятности включения предприятий, 

базирующихся на Крымском полуострове в санкционные списки. Рассматриваются предприятия, относящи-

еся к ключевым отраслям экономики региона: промышленность, сельское хозяйство, строительство и сана-

торно-курортный комплекс.  

 

Ключевые слова: Крым, санкции, экономика, ключевые отрасли экономики, моделирование, нейросети. 
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Abstract 

Since 2014, in connection with the return of the Republic of Crimea and Sevastopol to the Russian Federation, 

the sanctions pressure on Russia has been significantly increased. Sanctions against Russia have been imposed by 

EU, United States of America, Canada, Australia and Japan and Ukraine. 

Targeted pressure is exerted on the system-forming branches of the Russian economy, contributing to a possible 

increase in the processes of social tension for several reasons. Among thema decrease in the volume of funds raised 

in the economy of Russia and certain regions. 

The paper presents the results of neural network modeling of the probability of including enterprises based in 

Crimea in the sanctions lists. Enterprises that belong to the key sectors of the region's economy(industry, agriculture, 

construction, and the sanatorium and resort complex) are examined.  

 

Keywords: Crimea, sanctions, economy, key economic sectors, modeling, neural networks. 
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Введение 
 

В качестве формальных поводов для 

включения физических и юридических 

лиц в санкционные перечни с 2014 года 

заявляются: конфликт на Украине, присо-

единение Крыма, оказание поддержки 

Правительству Башара Асада и другие. 

Первые ограничения, введенные весной 

2014 года, касались только физических 

лиц, нескольких финансовых учреждений 

и нефтегазовых компаний. Под различ-

ными поводами санкционные списки 

расширялись и на данный момент пере-

чень со стороны США насчитывает в со-

вокупности более 800 юридических и фи-

зических лиц. По инициативе Админи-

страции США в ответ на присоединение 

Крыма к России отменены двусторонние 

переговоры с российской стороной, а 

также заморожены инвестиционные про-

екты и направления сотрудничества в во-

енной сфере [1].Среди санкционных паке-

тов, инициированных Администрацией 

США, выделяются: 

 SDN (Specially Designated 

Nationals) – блокирующие санкции, накла-

дывающие запрет на сделки с юридиче-

скими или физическими лицами, вклю-

ченными в список, а также запрещающие 

их въезд на территорию США и стран Ев-

ропейского Союза. 

 SSI (Sectoral Sanctions Identifica-

tions) – секторальные санкции, более 

«мягкие», чем блокирующие пакеты, 

применяются внутри отдельных секторов 

экономики, не предусматривают блоки-

ровки финансовых активов объекта санк-

ций. 

Под действие блокирующих санкций 

попали некоторые предприятия ОПК, а 

предприятия топливно-энергетического 

комплекса включены в список объектов 

секторальных санкций, запрещающих 

экспорт товаров, технологий и услуг, ко-

торые могут использоваться российской 

стороной для добычи нефти на Арктиче-

ском шельфе и на глубоководных участ-

ках [2]. Введен запрет на экспортно-

импортные операции между американ-

ской стороной и Республикой Крым, а 

также инвестиции США в экономику 

Крыма. 

Введение нелегитимных санкций, 

инициированных отдельными государ-

ствами и имеющими под собой цель вы-

теснения конкурентов с международных 

рынков, противоречит нормам, в соответ-

ствии с которыми санкции могут быть 

введены СБ ООН или FATFдля осуществ-

ления операций по противодействию 

ОД/ФТ или ФРОМУ[3]. Еще одной харак-

теристикой подобных ограничительных 

мер является снижение уровня экономи-

ческой, энергетической и продоволь-

ственной безопасности объекта санкций. 

 

Теория 
 

На фоне усиления санкционного дав-

ления отмечено снижение инвестицион-

ной привлекательности российской эко-

номики. Так, в 2018 году отмечено значи-

тельное снижение объема прямых ино-

странных инвестиций в экономику Рос-

сийской Федерации [4]. По сравнению с 

данными за 2017 год объем финансовых 

поступлений из-за рубежа сократился в 3 

раза (до $8,8 млрд), достигнув минималь-

ного значения за последние десять лет, с 

2007 года (см. рис. 1).  

Одна из задач в рамках усовершен-

ствования социально-экономического 

развития территории – сохранение ста-

бильности в заданных геополитических 

условиях. Возвращение Крыма в состав 

России стало не только индикатором уси-

лением позиций России в международной 

сфере, но и триггером для возникновения 

некоторой дестабилизации в сфере фи-

нансово-экономической, энергетической 

безопасности. Это связано, в первую оче-

редь, с введением санкционных ограниче-

ний и возможностью разного рода прово-

каций со стороны зарубежных государств. 

Вопросы поддержания экономической 

безопасности рассматриваются во многих 

исследованиях [5], [6], [7]. 
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Рис. 1. Динамика объема прямых инвестиций в экономику России 

 

Финансирование проектов на терри-

тории Республики Крым происходит в ос-

новном за счет государственных инвести-

ций. По данным аналитиков S&P Global за 

период 2014–2017 гг. поступления в эко-

номику региона из средств федерального 

бюджета составили более 350 млрд руб. В 

дальнейший период реализация инфра-

структурных проектов и программ, в 

частности, строительство Крымского мо-

ста, потребовало значительных увеличе-

ний государственного финансирования. 

Помимо таких крупных проектов, важных 

не только для Крыма, но и России в це-

лом, государственную и частную под-

держку получают предприятия, форми-

рующие ключевые отрасли экономики 

региона. Среди них: аграрный сектор, 

строительство, машиностроение, туризм и 

другие [8]. За 2019 год на территории 

Республики Крым и города Севастополь 

заключено более 180 инвестиционных со-

глашений с общем суммой контрактов 

150 миллиардов рублей [9]. 

 
Данные и методы 
 

Моделирование вероятности включе-

ния крымских предприятий в санкцион-

ные списки было проведено с помощью 

нейросетевого подхода в рамках ex-

postанализа. Сперва была построена 

нейросеть дляроссийских подсанкцион-

ных хозяйствующих субъектов, за исклю-

чением тех, которые базируются на тер-

ритории Крымского полуострова. Затем в 

выборку были добавлены интересующие 

нас объекты и по заранее обученной сети 

получены искомые отклики –вероятности 

выпадения той или иной категории зави-

симой переменной. 

Для формирования базы данных ис-

пользовались открытые источники – за-

конодательные акты Администрации 

США о введении санкционных ограниче-

ний против российских юридических и 

физических лиц [10], [11], [12] и др. 

Распределение подсанкционных 

предприятий Крыма по отраслям выгля-

дит следующим образом (в скобках ука-

зано число предприятий): 

· санаторно-курортное обслуживание (5). 

· машиностроение, судостроение (3). 

· виноделие (3). 

· производство радиоаппаратуры (3). 

· финансы (2). 

· транспорт (2). 

· строительство (2). 

· топливная промышленность (1). 

· морской транспорт (1). 

· электроэнергетика (1). 

 

Модель 
 

Использованы переменные, характе-

ризующие все рассматриваемые предпри-

ятия, 485 – вместе с теми, которые нахо-

дятся на территории Республики Крым 

(Таблица 1). Зависимая переменная – тип 

санкций, примененных к предприятию 

(SSI – секторальныеи SDN – блокирую-

щие). Нейросеть, многослойный перцеп-

трон с тремя скрытыми слоями построена 

в среде SPSS. 
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Таблица 1. Перечень переменных для построения нейросети 

Метка переменной Тип переменной Значения 

Тип санкций – зависимая переменная Номинальная 1 – SSI 

2 – SDN  

Размер чистой прибыли Количественная Тысяч рублей 

Объем оплаты труда Количественная Рублей 

Федеральный округ (географическое по-

ложение предприятия) 

Номинальная 1 – Центральный ФО 

2 – Северо-Западный ФО 

3 – Южный ФО 

4 – Северо-Кавказский ФО 

5 – Приволжский ФО 

6 – Уральский ФО 

7 – Сибирский ФО 

8 – Дальневосточный ФО 

Частота упоминания в зарубежных СМИ Номинальная 0 – редко  

1 – часто 

Отраслевая принадлежность  Номинальная  25 градаций (по всем предприятиям 

под санкциями, включая те, которые 

находятся на территории Республики 

Крым и в Севастополе) 

 

Полученные результаты 
 

В результате для всех предприятий из 

выборки получены искомые отклики – 

вероятность включения в санкционные 

списки. Отметим, что все хозяйствующие 

субъекты, находящиеся на Крымском по-

луострове, включены в список SDN–

блокирующие санкции. 

В зависимости от отраслевой принад-

лежности предприятия, вероятностные 

отклики имеют высокие значения (  
   ), наибольшие из которых относятся к 

представителям трех комплексов: маши-

ностроение, транспорт и морской транс-

порт. Это, в частности, объясняется ин-

тенсивностью участия государства в раз-

витии указанных отраслевых групп с це-

лью усовершенствования инфраструкту-

ры региона, с одной стороны, и укрепле-

нием экономики Крыма, Севастополя и 

Юга России, с другой.  

 

Заключение 
 

Функционирование части предприя-

тий, относящихся к числу системообра-

зующих объектов экономики Республики 

Крым, происходит в условиях санкцион-

ного давления. Некоторые из этих хозяй-

ствующих субъектов наиболее важны с 

точки зрения как развития инфраструкту-

ры региона, формирования устойчивой 

транспортной связи с прочими территори-

ями юга России, так и с позиций повыше-

ния инвестиционной привлекательности 

субъекта Российской Федерации. Среди 

них – транспортные, машиностроитель-

ные, судостроительные предприятия. 

Аналогичное положение – у предприятий 

сферы туризма, электроэнергетики, пище-

вой промышленности и других отраслей 

экономики Крыма и города Севастополь. 

Их сбалансированное положение и фи-

нансово-экономическое состояние позво-

ляют поддерживать, в том числе, высокий 

уровень экономической и продоволь-

ственной безопасности региона. Одно-

временно создается достаточное количе-

ство рабочих мест, что совершенно необ-

ходимо для улучшения социально-

экономического положения. Этот фактор 

– необходимое звено в цепочке формиро-

вания благоприятного инвестиционного 

климата. Несмотря на включение части 

наиболее крупных предприятий Крыма в 

список SDN (блокирующие санкции) и 

запрет на взаимодействие с иностранны-

ми партнерами (США и странами ЕС), 

сохраняются достаточно стабильные ин-

вестиционные потоки со стороны госу-

дарственных институтов и российских 

частных юридических и физических лиц. 
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Выявление тех предприятий, которые по-

тенциально могут быть внесены в различ-

ные запретительные списки – элемент 

риск-ориентированного подхода к оценке 

развития отраслей экономики. 
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Аннотация 

В данной статье исследуется современное состояние и сложности в совершенствовании пищевого 

производства Казахстана, в том числе в Қызылординской области. В статье рассмотрены актуальность и 

необходимость совершенствования отраслей пищевой промышленности  и поддержки предприятий, осу-

ществляющих обработку   сельскохозяйственной продукции и продуктов питания для повышения конкурен-

тоспособности региональной и нацэкономики при современных требованиях. Приводится анализ современ-

ного состояния отраслей производства продуктов питания РК, а также рассматриваются выпуск продук-

ции промышленности по регионам.  Рассматриваются индекс промышленного производства в РК и в разрезе 

регионов за период с 2014 по 2018 год включительно в процентах к предыдущему году. Приведена структура 

отраслей пищевой промышленности Казахстан. Изучена динамика производства продуктов питания в 2015, 

2016 годах в Республике Казахстан. Исследуются показатели индустриального и социально-экономического 

состояния выбранного региона за последние два года. Приводятся данные по развитию Агропромышленного 

комплекса Кызылординской области: производстве и переработке продуктов растениеводства и животно-

водства, рыбного хозяйства. В данной статье использованы показатели комитета статистики МНЭ РК. 

На основе проведенного анализа определены приоритеты регионального развития, сформулированы основ-

ные затруднительные моменты роста пищевой промышленности Кызылординской области. 

 

Ключевые слова: изготовление пищевых продукты, регион, промышленное производство, анализ современно-

го состояния, конкурентоспособность,  сферы деятельности в продуктовом производстве,   продукты питания. 
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Abstract 

This article examines the current state as well as difficulties in the development of the food industry in the Re-

public of Kazakhstan, including in the Kyzylorda region. The article considers the relevance and necessity of develop-

ing food industries and supporting enterprises engaged in processing agricultural products and food products to im-

prove the competitiveness of the regional and national economy in modern conditions. The analysis of the current 

state of the food industry in the Republic of Kazakhstan is given, as well as the volume of industrial production by 

regions. We consider the index of industrial production in the Republic of Kazakhstan and by region for the period 

from 2014 to 2018, inclusive, as a percentage of the previous year. The structure of food industry branches in Ka-
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zakhstan is given. The dynamics of food production for the period 2015-2016 in the Republic of Kazakhstan was stud-

ied. The indicators of industrial and socio-economic condition of the Kyzylorda region for 2018-2019 are studied. 

Statistics on agricultural production growth of the Kyzylorda region: production and processing of crop and livestock 

products, fisheries are provided. This article uses indicators of the MNE Statistics Committee of the Republic of Ka-

zakhstan. Based on the analysis, the priorities of regional development were determined, as well as some difficulties 

in food production and the main problems of food industry development in the Kyzylorda region were formulated. 

 

Keywords: food industry, region, industrial production, analysis of the current state, competitiveness, food industry, 

food products. 

  
 

Введение 
 

В Қазахстане пищевая промышлен-

ностьотносится к наиболее 

развитымсферам экономики.Занимает 

значительный сегмент внутреннего рын-

ка на основе использования природных 

продуктов, а также используются тради-

ционные технологии сельскохозяйствен-

ного производства. 

С другой стороны, наращивание пи-

щевой промышленности сдерживается 

этими технологиями и преобладающим 

мелкотоварным типом сельскохозяй-

ственного производства, что не позволя-

ет отечественным производителям про-

дуктов питания выйти на рынки 

ЕАЭС.Қазахстан входит в десятку 

ведущих стран мира по доле экспорта 

муки. 

В то же время, трансферт технологий 

в этой сфере стал широко распространен-

ным явлением, которое охватило всех 

отечественных производителей, а вот 

корпоративная интеграция (создание сов-

местных предприятий) имеет незначи-

тельные масштабы в отрасли. 

Целью исследования является прове-

дение анализа состояния сферы выпуска и 

производства продуктов питания в 

области, выявления факторов, сдержива-

ющих развитие отраслей продуктов пита-

ния и предприятий перерабатывающих 

сельскохозяйственную продукцию и 

сгруппировать обозначенные проблемы в 

этой отрасли.[1] 
 

Теория 
 

Вопросами агропромышленного ком-

плекса, в том числе по пищевой промыш-

ленности занимались казахстанские и за-

рубежные ученые и экономисты: 

А.Сатубалдин, К.Нургалиев, А.Нургалиев, 

С.Ахметжанова, Г.Сапарова, 

Р.Тыныбеков, У.Керимова, С.Улаков, 

М.Байдурин, Б.Ерешев, Л.Овсянко, 

И.Королев, Т.Есполов, 

Б.Исабеков,А.Кайгородцев и другие. 

Пищевая промышленность – входит в 

состав обрабатывающей промышленно-

сти, при этом является частью АПК. 

Пишевая промышленность есть ком-

плекс предприятий, которые занимаются 

производствомполуфабрикотов, 

исходного сырья, табачных изделий, 

напитков и продукции, которые 

предназначены обеспечивать  

продуктовые запросы потребителя. Ос-

новным поставщиком сырья для изготов-

ления продуктов является сельское хозяй-

ство. Определенная доля сегментов пище-

вой промышленности акцентирована на 

сырье, а определенная доля направлена на 

близкое расположение потребителей. 

В состав пищевой промышленности 

включается предприятия, занятые перера-

боткой сельскохозяйственной продукции 

и пищевых продуктов. [2] 

Кроме того, структура состоит десят-

ков отраслей, которые подразделяются на 

подотрасли согласно следующего рисунка 

(см. рис.1). 

На рис.1 отображена структура про-

мышленности по производству продуктов 

питания РК. Где мукомольная промыш-

ленность занимает 19 %, производство 

молочных продуктов – 18%, переработка 

и консервирование мяса и мясных изде-

лий, а также производство хлебобулочных 

изделий 14 процентов,другие продукты 

питания– 14 процентов, обработка овощей 

и фруктов 7 процентов, изготовление го-
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товых кормов – 4 и рыбная промышлен-

ность 1 процент.  

 

 
1- переработка и консервирование мяса и мясных 

изделий 

2- рыб,молюсков и др. 

3- овощей и фруктов 

изготовление: 

4- раст. масел и животных жиров 

5- молочных продуктов 

6- мукомольных продуктов и крахмала 

7- хлебобулочных и мучных изделий 

8- и других продуктов питания 

9- готовых кормов для животных  
 

Рис 1. Структура пищевой промышленно-

сти РК на 2018 год 

 

Согласно рисунка можно сделать вы-

вод, что Республика Қазахстан достаточно 

самообеспечена, по некоторым отраслям 

(переработка мяса, производство 

мукомольных изделий) заниматься экс-

портом продукции. 

 

Данные и методы 
 

В качестве методологической основы 

исследования изучены научные труды ка-

захстанских и зарубежных уче-

ных,касающиеся регионального развития. 

Изучены статистические данные, отчеты, 

проекты, государственные программы, 

послания, концепции и законодательные 

документы, характеризующие современ-

ное состояние его развития. В процессе 

исследования использованы абстрактно-

логистический метод, метод обобщения, 

анализа и сравнения, экономико-

статистические методы исследования.   

 

Модель 
 

Территория Казахстана расположена 

на 2 миллионах 724,9 тысячах квадратных 

километров, занимает девятое место по 

площади в мире. В стране проживает 18 

635,5 тысяч человек. Кызылординская об-

ласть занимает территорию 2,4 тысяч 

квадратных метров. Населениерегиона 

295,8 тысяч людей. 

На севере страны под зерновые и тех-

нические культуры – ячмень, пшеницу, 

просо отведено 70 % пахотных земель. На 

юге выращивают табак, хлопчатник, рис.  

В Казахстане пищевая промышлен-

ность охватывает свыше 25 отрас-

лей. Этот сектор составляет почти чет-

верть в структуре перерабатывающей 

промышленности и вносит 10 % в ВВП 

страны. В изготовлении пищевой 

продукции, емкость национального рынка 

которых оценивается в 6,2 миллиарда 

долларов - интенсивно развивающийся 

сектор перерабатывающей промышленно-

сти республики.[1] 

Доля произведенного в общем объеме 

промышленности в 2014 году составляет– 

30,1%. Однако, начиная с 2015 года вновь 

преобладает положительная динамика и 

доля составляет порядка 32,8% и 40% 

указаны в таблице1. 

 
Таблица 1.Структура отраслей изготовления продуктов промышленности по видам экономической дея-

тельности,% 

В процентах 2014 2015 2016 2017 2018 

Промышленность всего 100 100 100 100 100 

Горнодобывающая промышленность и разработка карье-

ров 

63,3 60,8 60,0 60,0 50,4 

Обрабатывающая промышленность 30,1 32,3 32,8 32,8 40 

Снабжение электричеством  5.6 5.9 6.3 6.5 8.4 

распределением отходов снабжение водой и др. 1,01 0,98 0,92 0,92 1,8 

 

1 
14% 2 

1% 3 
7% 

4 
9% 

5 
18% 

6 
19% 

7 
14% 

8 
14% 

9 
4% 

отрасли 
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В 2018г. произведено промышленной 

продукции в действующих ценах на 27218 

миллиард тн., в 2017 г. составило 104,4 

процентов. Рост выпуска продукции  

зафиксировано в 14 регионах 

республики,снижение наблюдалось в 

Кызылординской, Западно-Казахстанской 

и Туркестанской областях. [3] 

Объем и индексы промышленного 

производства указаны в таблице 2. 

 
Таблица 2. Объем и индексы промышленного производства 

№ Наименование Объем продукции в действующих 

ценах, млн. тенге 

Показатель выпуска продукции 

промышленности 2018г. 

в % к 2017г. 

1 Республика Казахстан 27 218 063 104,4 

2 Акмолинская 659 726 107,3 

3 Актюбинская 1 865 976 105,1 

4 Алматинская 892 772 102,7 

5 Атырауская 7 077 540 110,6 

6 Западно-Казахстанская 2 480 525 96,1 

7 Жамбылская 421 146 101,8 

8 Карагандинская 2 519 790 100,9 

9 Костанайская 883 375 110,6 

10 Кызылординская 941 395 94,3 

11 Мангистауская 2 892 269 101,1 

12 Павлодарская 1 984 949 105,2 

13 Северо-Казахстанская 243 039 101,9 

14 Туркестанская 438 644 98,1 

15 Восточно-Казахстанская 1 860 099 109,5 

16 г.Нур-Султан 646 674 107,1 

17 г.Алматы 917 884 104,3 

18 г.Шымкент 492 260 105,4 

 

Как указано в таблице 2 – в Атыра-

уской области из-за увеличения объемов 

добычи сырой нефти показатель выпуска 

продукции промышленности составил 

110,6%. В Костанайской области увели-

чилась добыча железорудных окатышей и 

концентрантов, возросло производство 

прутков и стержней из стали, золота в 

сплаве Доре и легковых автомобилей 

(110,6%). В ВКО возросла добыча   мед-

ных руд и концентратов, золотосодержа-

щих концентратов, увеличилось произ-

водство аффинированного золота, рафи-

нированной меди и легковых автомобилей 

(109,5%) (см. рис.2). 

Согласно рисунка 2 в СКО увеличи-

лось производство нерафинированного 

рапсового масла, обработанного молока, 

круп, макарон и товарного бетона 

(101,9%).  И в других областях наблюда-

ется увеличение выпуска продук-

ции,кроме Туркестанской и ЗКО. А также 

в Кызылординской области снижение по-

казателя выпуска продукции за сет сни-

жения добычи сырой нефти составил 

94,3%. 

Развитие Кызылординской области 

реализуется согласно утвержденных госу-

дарственных программ(Госпрог. РАПК, 

Комп. План СЭР Кзыл обл., ГПИИР РК). 

[4] 

Динамика изготовленияпищевых 

продуктов рассмотрена ниже. По ней 

можно проанализировать состояние вы-

пуска пищевых продуктов (таблица 3). 
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Рис.2 Изменение выпуска продукции промышленности, % к предыдущему году [3] 

 
Таблица 3. Динамика производства пищевых продуктов  в РК. 

№ 
Наименование 

продукции 

Производство,млн. тенге 

Показатели выпуска  про-

мышленной продукции по 

ВЭД,% 

2015 2016 

Темпы 

прироста, % 

2015/2016 

2015 2016 

Отклонен

ия,+/– 

2015/2016 

1 Изготовление пищевой про-

дукции 
1 095015 1 448 386 132 100,8 104.2 3.4 

2 Производство продуктов 

мукомольной промышлен-

ности, крахмалов и крах-

мальных продуктов 

244 437 307 352 126 97,2 108,8 11,6 

3 Переработка и консервиро-

вание мяса и производство 

мясных изделий 

139 242 203 603 146 102,7 108.1 5.4 

4 Переработка и консервиро-

вание рыбы, ракообразных и 

моллюсков 

11 976 14 087 118 105,7 105,6 -0,1 

5 Хлебобулочные и мучные 

изделия 
164 908 195 866 119 98 106,2 8,2 

6 Молочные продукты 185 605 225 415 121 103,6 109 5,4 

7 Масло растительные и жи-

вотные 
87 682 120 611 138 96,2 105,1 8,9 

8 Производство напитков 216 316 254 294 118 98,6 101,3 2,7 

9 Изготовление и обработка 

овощей и фруктов 
85 380 105 249 123 99,9 102,7 2,8 

10 Выпуск  др. пищ. продуктов 145 759 240 949 165 85 132,8 47,8 

 

По данным таблицы 3, темп роста со-

ставил 32%. Соответственно, выпуск про-

дуктов тоже увеличился на 3,4%.За рас-

сматриваемый период наблюдается  рост 
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производства продукции. В Кзылордин-

ской области выпуск ВП сельского хозяй-

ства увеличился на 4.3 процента, показа-

тели обрабатывающей индустрии 1.3 про-

цента, выпуск розничной торговли на 1.5 

процента.[3] 

Бюджет области составил 

304,200млнтенге, прибыль  увеличились 

до 56,5 млрд. тенге. На решение социаль-

ных задач расходуется 60 процентов всех 

бюджетных средств. Инвестиции вы-

рослина 17,4 процент, увеличение выпус-

ка продукции по строительству – 54.3 

процента, ввод жилья – 8.8 процентов. Ра-

бочих мест создано 17291, из них посто-

янных – 12678. Среднемесячная зарплата 

увеличилась на 13,8 процентов. Показа-

тель потребительских цен на конец 2019 

года – 105,4 процента, по продтоварам – 

109,9 процентов. [5] 

 

Индустриализация экономики 
 

Выпуск промышленной продукции за 

2019 год составил 862,9 млрд тенге. По 

сравнению 2018 годом нижу уровня 

на10,7 процент. Одним из факторов явля-

ется снижение добычи нефти. За 2019 год 

показатель добычи нефти составил 5.6 

млн тонн, что по сравнении 2018 годом 

снизилось на 828,8 тыс. тонн. Инвестиру-

ются  работы по внедрению новых техно-

логий на добычу неподвижной нефти и 

др. виды работ (таблица 4). 

 
Таблица4. Количество юридических лиц, зарегистрированных в отраслях экономики РК, человек 

 Наименование 2014г 2015г 2016г 2017г 2018г 2019г 

Лесное и рыбное , сельское хозяйство 6 973 7 558 9 218 11 738 12 420 13 390 

Горнодобывающая промышленность и 

разработка карьеров 
1 669 1 997 2 291 2 475 2 718 3 031 

 Обрабатывающая промышленность 11 274 13 182 13 799 14 518 14 700 15 803 

 

По данным таблицы 4, можно отме-

тить что, количество зарегистрированных 

людей в указанных отраслях, в 2019 году 

по сравнению с 2014 годом увеличилось 

почти в два раза.[3] 

В соответствии с ГПИИР РК было ре-

ализовано 28 проектов и создано 6000 раб 

мест. За последние пять лет выполнены 9 

проектов стоимостью 68 млрд тенге и со-

здано 450 рабочих мест. Например: ТОО 

«Таң ЛТД» выполнил проект «Переработ-

ка риса и организация производства ком-

бикорма» - 20 рабочих мест, АО «Арал 

тұз» и др. По итогам 2019 года показатель 

выпуска пищевых продуктов: рыба, пи-

щевая соль, экстракт порошка солодково-

го корня,  на экспорт составил 10,5 млрд 

тенге. Рассмотрим показатели в динамике 

(см. рис. 3). 

 

 
Рис.3. Динамика роста выпуска сельскохозяйственной продукции и продуктов питания Кызылординской об-

ласти. [3] 

Наблюдается стабильный рост произ-

водства промышленной и сельхоз про-

дукции и продуктов питания в регионе. 

Для роста выпускаемой продукции начато 

внедрение цифровых технологий в отрас-

ли пищевых продуктов:начал работу про-
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ект «AkmayaSmartFarm» КХ «Ақмая» 

точечное земледелие, ТОО 

«КазАгроМир» запустил тепличный 

комплекс по выращиваню томатов, 

«умные фермы». 

 

Полученные результаты 
 

Ежегодно Кзылординской области в 

рамках принятых программ выделяются 

средства, так в 2019 году - 14300 

миллионтенге, на 35 процентов больше 

чем в прошлом году. Величина 

инвестиций в сельское хозяйство в 2019 

году на 22 процента больше чем 2018 г.  

Для улучшения сортов закуплены за 

рубежом 380 тонн элитных сортов риса и 

посеяны на 1500 га в хозяйствах «Таң 

ЛТД», «Төнкерис». Кроме того, начали 

засевать соевую культуру. Посевная 

площадь в области составляет 200тысяч 

гектар, под рис засеяно 88тысяч гектар, 

под кормовые выделено около 60тысяч 

гектар и др. В 2019 году собрали урожай  

риса-шалы 530тысяч тонн, урожайность 

риса – 60,3 центнера с гектара, кормовых 

–двесте восемьдесят тысяч тонн, других 

культур – четыресто тысяч тонн.  

По области в животноводстве 

положительная динамика: произведено 

37,4 тонн мяса, 90 тысяч тонн молока, 9 

млн штук яиц. По сравнению с 2018 

годом идет увеличение на 3,3 процентов 

мяса и 1.7 процентов молока. 

Экспортировано 64,2 тыс тонны сельхоз 

продукции, что на 7.1 процент больше 

прошлого года. 

 

Заключение 
 

Для развития обрабатывающей 

промышленности путем реализации 

инвестиционных проектов в сферах фар-

мацевтической промышленности, 

сельского хозяйства (выпуск томатной 

пасты,реализация второго этапа проекта 

АО «РЗА», предполагающего увеличение 

поголовья КРС с 600 голов до 1200 голов, 

переработка сельскохозяйственной про-

дукции в рамках реализации рисового и 

рыбного кластеров, пищевой соли): 

Выявлены следующие проблемы: 

- недостаточность финансовых 

средств на действующих предприятиях на 

модернизацию и обновление основных 

средств, 

- слабая конкурентоспособность 

выпускаемой продукции, низкий уровень 

экспортоориентированности товаров. 

- необходимость укрепления и вос-

становительного ремонта гидротехниче-

ских сооружений и каналов, обеспечива-

ющих водой озера; 

- обеспечение водоемов стабильным 

гидрологическим режимом; 

- расширение площадей ныне дей-

ствующего Камыстыбаского рыбопитом-

ника, организация в них выращивания 

двухлеток рыб для зарыбления озер обла-

сти. 

- слабая кормовая база, недостаток 

полнорационных комбикормов и, как 

следствие, низкая продуктивность скота и 

птицы, 

- плохое состояние обводнительных 

сооружении в отдаленных пастбищных 

угодиях. 
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Аннотация 

В настоящее время теме обеспечения продовольственной безопасности уделяется особое внимание, как 

на региональном, так и на федеральном уровнях. И немаловажным аспектом является идентификация спо-

собов и механизмов, позволяющих оказывать позитивное влияние на уровень продовольственной безопасно-

сти. В связи с этим, в статье обосновывается актуальность использования кластерных структур в вопросе 

обеспечения продовольственной безопасности. Раскрыты основные черты и принципы существующих ин-

струментов межфирменных коопераций, отличающие их особенности в аспекте использования в агропро-

мышленном секторе. Рассмотрен зарубежный опыт использования кластерных структур в качестве ин-

струмента стимулирования продовольственной безопасности. Произведен анализ существующих подходов к 

оценке степени влияния механизмов кластерного взаимодействия на обеспечение продовольственной без-

опасности региона, и как результат анализа предложен авторский алгоритм оценки влияния функциониро-

вания агрокластерных структур на уровень продовольственной региона. 

 

 Ключевые слова: кластерные структуры; сетевое взаимодействие; агропромышленный сектор; продо-

вольственная безопасность; региональная экономика. 
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Abstract 
 The topicality of food security is given special attention, both at the regional and Federal levels. An important 

aspect is the identification of ways and mechanisms that can have a positive impact on the level of food security. In 

this regard, the article substantiates the urgency of using cluster structures in the issue of ensuring food security. The 

main features and principles of existing instruments of inter-firm cooperation, distinguishing their features in the 

aspect of use in the agro-industrial sector, are disclosed. Foreign experience of using cluster structures as a tool to 

promote food security is considered. The analysis of existing approaches to assessing the degree of influence of clus-

ter interaction mechanisms on ensuring food security in the region is made, and as a result of the analysis, the au-

thor's algorithm for assessing the impact of the functioning of agro-cluster structures on the level of food security in 

the region is proposed. 

 

Keywords: cluster structures; networking interaction; agro-industrial sector; food security; regional economy. 

  

 

Введение  
 

В настоящее время, несмотря на ак-

тивную государственную поддержку аг-

рарного сектора со стороны российского 

законодательства и разработку множества 

стратегических документов, направленных 
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на стимулирование конкурентоспособно-

сти отрасли и повышение уровня продо-

вольственной безопасности, в агропро-

мышленном комплексе не наблюдается 

масштабных преобразований в динамике 

роста качества производства продукции и  

уровне применяемых технологий.  

Отсутствие механизмов взаимодей-

ствия сельскохозяйственных производств 

в настоящее время приводит к крупным 

социально-экономическим проблемам, ко-

торые в будущем могут привести к необ-

ратимым последствиям. Отсутствие взаи-

мовыгодной поддержки внутри агробизне-

са приводит: к снижению числа действу-

ющих крупных сельскохозяйственных ор-

ганизаций; к усилению неравномерности 

уровней развития регионов Российской 

Федерации; к отсутствию внедрения инно-

ваций предприятиями малого бизнеса, а 

также к крайне низкому уровню качества 

жизни сельского населения и оттоку моло-

дежи, препятствующему развитию агро-

промышленного бизнеса [1,2,3]. 

Вышеизложенные проблемы обуслав-

ливают актуальность настоящей статьи. 

Кроме этого, проблематика исследования 

обусловлена недостаточно полной прора-

боткой механизмов развития взаимосвязей 

между сельскохозяйственными предприя-

тиями и, как следствие, отсутствием ре-

альных кооперации, позволяющих каче-

ственно использовать ресурсный потенци-

ал территорий агропромышленных регио-

нов России. 

Проведенные исследования [4,5,6,7] 

количественно доказывают наличие поло-

жительного влияния создания и дальней-

шего функционирования кластерных 

структур на продовольственную безопас-

ность регионов. Следовательно, кластер-

ные взаимодействия субъектов агропро-

мышленного сектора можно рассматри-

вать как механизм обеспечения продо-

вольственной безопасности региона в 

частности и страны в целом. 

В связи с этим, цель данного исследо-

вания заключается в анализе кластерного 

взаимодействия субъектов агропромыш-

ленного сектора, как инструмента, созда-

ющего условия для обеспечения достойно-

го уровня продовольственной безопасно-

сти региона, формирующего инновацион-

ное развитие агропромышленного произ-

водства территорий на качественно новом 

уровне. 

 

Теория 
 

Анализируя теоретический аспект ис-

следуемого вопроса, невозможно не отме-

тить работы Дерена В.И., Гулидовой Т.М., 

Шишкиной Н.В. и Вутянова В.В. [8,9,10]. 

Авторы отмечают тот факт, что стимули-

рование продовольственной безопасности 

в настоящее время может быть обеспечено 

именно через создание качественных 

межфирменных взаимодействий любого 

типа. Так как межфирменные коллабора-

ции стимулируют финансовые ресурсы и 

помогают компаниям функционировать с 

большей производительностью.  

Другой крупный пул исследований – 

акцентирует свое внимание на обеспече-

нии продовольственной безопасности че-

рез создание кластерных взаимодействий. 

Данная точка зрения отражена в работах 

таких авторов как: Е.В. Ярочкой, Санни-

ковой И.Н., Семиной Л.А., Джабборовой 

З.М. и  Махмадиева Ф.Б. [11,12,13].  Авто-

ры отмечают тот факт, что именно кла-

стерные структуры способствуют более 

эффективному использованию финансо-

вых ресурсов, ориентированию и продви-

жение продукции на экспорт, созданию 

более высоких стандартов качества про-

дукции в регионе, что, как следствие, при-

водит к стимулированию и развитию про-

довольственной безопасности. 

Науке известно множество форм орга-

низации межфирменных коопераций, эф-

фективных в своих сферах и отраслях, что 

многократно было доказано ведущими 

отечественными и зарубежными учеными, 

важным аспектом является: идентифика-

ция потребности в организации межфир-

менных связей и выбор наиболее подхо-

дящий модели для организации коопера-

ции.  
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Данные и методы 
 

Возникновение сетевых форм взаимо-

действия, как правило, обуславливается 

наличием ряда факторов: эффект масштаба 

от использования общих ресурсов; защита 

от неопределенности внешней среды пу-

тем выстраивания стабильных отношений, 

устойчивость сетевых связей; сравнитель-

ные преимущества во взаимодействии с 

внешней средой за счет объединения ре-

сурсов, формирование цепочек добавлен-

ной стоимости. В исследованиях встреча-

ются различные подходы к типологизации 

сетей [14,15,16] Преимущественно встре-

чаются следующие формы сетевых струк-

тур: цеха, альянсы, кластеры, партнерства, 

цепи и концентрические сети. В свою оче-

редь, в сфере агробизнеса в большей сте-

пени встречаются межфирменные коопе-

рации, организованные в форме кластер-

ных структур (табл. 1). 

 
Таблица 1. Сравнительный анализ действующих инструментов сетевого взаимодействия субъектов аг-

ропромышленного сектора (составлено автором с использованием источников 11,12,17,18,19) 

Название 

инстру-

мента 

Особенности организации 

Частота приме-

нения в АПК 

сфере (в %) 

1 2 3 

Кластер-

ные струк-

туры 

Агрокластер - это географически сконцентрированная группа инноваци-

онных организаций – инновационных компаний, поставщиков и связан-

ных организаций (компаний - разработчиков и производственных ком-

паний, поставщиков оборудования, комплектующих, специализирован-

ных услуг, объектов инфраструктуры; научно-исследовательских инсти-

тутов, вузов, технопарков, бизнес-инкубаторов и других организаций), 

взаимодополняющих друг друга и усиливающие конкурентные преиму-

щества отдельных компаний и кластера в целом в результате синергети-

ческого эффекта. Эффективность достигается именно за счет концентра-

ции разноплановых субъектов экономических (неэкономических) отно-

шений, позволяющих стимулировать развитие 

31,6% 

Стратеги-

ческие 

альянсы  

В стратегические альянсы объединяются независимые компании, плани-

рующие заняться специфическим родом производства или желающие 

реализовать проект с использованием материальных и интеллектуальных 

ресурсов друг друга, вместо того, чтобы действовать самостоятельно или 

идти по пути слияния или присоединения. Основная цель заключается в 

защите стратегических интересов против политики государства. 

21,9% 

Концен-

трические 

сети  

Сетевое сотрудничество представляет собой альтернативу классической 

вертикальной или горизонтальной интеграции. Сущность сетевого под-

хода состоит в том, что управление ходом развития рынка сельскохозяй-

ственной продукции основывается на становлении высокой плотности 

деятельности и максимально длинной цепочки добавленной стоимости. 

При этом экономика территории перестает развиваться в рамках одной 

(двух) отраслей. Отрицательный фактор заключается в сложности орга-

низации.  

25,3% 

Добро-

вольные 

ассоциации  

Добровольные ассоциации носят неформальный характер, основной це-

лью которых является обмен опытом и информацией между участниками 

ассоциаций, взаимодействие с государственными органами, содействие 

продвижению фирм-членов ассоциации на новые рынки.  

13,3% 

Круговые 

корпора-

ции 

Каждая организация сохраняет полную независимость, членство в кор-

порации основывается на «дискуссии», через участие в общих «дискус-

сионных советах». Круговая корпорация является более развитой фор-

мой «добровольных ассоциаций». Наиболее распространение имеет за 

рубежом. 

4,2% 
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Продолжение таблицы 1 

Организа-

ции с 

«внутрен-

ними рын-

ками» 

 «Внутренняя экономика» – это общность предприятий, заинтересован-

ных в синергии, которая достигается за счет кооперации, совместного 

использования технологий, взаимного участия в решении проблем парт-

неров. В организации с «внутренним рынком» каждое подразделение 

выступает как отдельное предприятие в общей системе управления, а 

исполнительные директора компаний управляют «внутренним рынком», 

создавая экономическую инфраструктуру, проводя политику координа-

ции и регулирования, решая важные проблемы, распространяя необхо-

димые знания, поощряя корпоративную стратегию.  

3,7% 

 

Существующие формы организации 

межфирменных коопераций обладают об-

щей идей максимизации производственной 

эффективности за счет синергетического 

эффекта. Каждый рассмотренный инстру-

мент сетевого взаимодействия субъектов 

агропромышленного сектора позволяет 

вывести агробизнес на новый уровень, од-

нако следует отметить, что с экономиче-

ской точки зрения, организация агрокла-

стеров является наиболее успешной фор-

мой кооперации. 

Мировой опыт также дает примеры 

повышения конкурентоспособности аг-

рарной отрасли и аграрных производ-

ственных комплексов путем реализации 

кластерной региональной политики. Стра-

нами-лидерами, специализирующимися на 

организации агробизнеса являются Фин-

ляндия, Бельгия, Франция, Италия, Нидер-

ланды, Германия, Болгария, Венгрия, что 

подтверждается данными представленны-

ми на рисунке 1. 

 
 

 
Рис. 1. Распространенность кластерных структур в 

сфере агропромышленного производства в зару-

бежных странах мира, в единицах (составлен авто-

ром)  
 

Обзорное исследование мирового опы-

та аграрной кластеризации экономики поз-

волил отметить тот факт, что обеспечение 

продовольственной безопасности через со-

здание кластерных объединений, достига-

ется именно за счет организационного вза-

имодействия между органами государ-

ственной власти и местного самоуправле-

ния, бизнесом и научно-образовательными 

учреждениями, данная коллаборации поз-

воляет сформировать и обеспечить основ-

ные показатели, позволяющие оценивать 

уровень продовольственной безопасности. 

По мнению автора, кластерные объ-

единения, имеют прямое влияние на базо-

вые критерии, формирующие адекватный 

уровень продовольственной безопасности 

региона. По результатам  анализа теорети-

ческих подходов к оценке влияния кла-

стерных структур на продовольственную 

безопасность, на экономическую безопас-

ность в целом автором было выявлено, что 

комплексной методологии, критериев для 

оценки влияния аграрных кластеров на 

продовольственную безопасность в науке 

не представлено.  

 

Полученные результаты 
 

С точки зрения автора, произвести 

оценку влияния аграрных кластерных 

структур на обеспечение продовольствен-

ной безопасности представляется возмож-

ным путем определения корреляционно-

регрессионной зависимости показателей, 

оценивающих эффективность функциони-

рования кластерных структур и показате-

лей, позволяющих оценить уровень продо-

вольственной безопасности в регионе.   

Таким образом, алгоритм оценки вли-

яния функционирования агрокластеров на 

уровень продовольственной безопасности 
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сводится к реализации 5 этапов (см. рис. 

2). 

 

 
 

Рис. 2. Алгоритм оценки влияния функционирова-

ния агрокластерных структур на уровень продо-

вольственной региона (составлен автором)  
 

Полученные результаты позволяют 

оценить не только степень зависимости, но 

и с помощью построения уравнения ре-

грессии определить, какой из параметров 

оказывает наибольшее влияние, что станет 

отправной точкой в принятии управленче-

ских решений. 

 

Заключение 
 

Таким образом, в рамках исследования 

определены специфичные особенности 

межфирменного взаимодействия в агро-

промышленных кластерных структурах на 

основе сравнительного анализа существу-

ющих форм коопераций. В качестве дока-

зательной базы произведен расчет показа-

теля «частоты применения межфирменной 

кооперации в АПК сфере», что позволило 

подтвердить гипотезу автора - о наиболь-

шей распространѐнности кластерных обра-

зований в агропромышленном комплексе. 

Мировой опыт межфирменных коопе-

раций за рубежом в процессе анализа поз-

волил определить процентную долю агро-

промышленных кластеров среди иных 

форм объединений, подтвердив в ряде 

стран приверженность к организации аг-

рокластеров. 

Рассмотренный автором вопрос оцен-

ки влияния агрокластеров на продоволь-

ственную безопасность позволил сформу-

лировать вывод об отсутствии в настоящее 

время комплексных методик и показате-

лей, позволяющих производить оценку, и 

позволил автору сформировать собствен-

ный алгоритм.   

Предложенный авторский алгоритм 

базируется на использовании корреляци-

онно-регрессионного анализа, как матема-

тического метода, позволяющего опреде-

лять тесноту связи между заложенными в 

анализ переменными. 
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Аннотация 
Актуальность исследования заключается в том, что в рамках сложившейся теории оно призвано 

сформулировать современные научные воззрения на взаимосвязь конкурентоспособности региона и  эконо-

мической безопасности с учетом новых социально-экономических реалий. Особенность исследования заклю-

чается в применении методов междисциплинарного синтеза и оценки региона, как территориальной социо-

эколого-экономической системы. 

Раскрыты теоретико-методологические подходы  к  оценке конкурентоспособности во взаимосвязи с 

экономической безопасностью, обоснована специфика депрессивных регионов как объектов  региональной 

экономической безопасности.  

Приведены результаты исследования конкурентоспособности Республики Калмыкия, социо-эколого-

экономическая система которой, характеризуется  наличием вызовов и угроз. Регион  на протяжении мно-

гих лет относится к депрессивным, находится в десятке аутсайдеров субъектов РФ по показателям соци-

ально-экономического развития. 

Проведена интегральная оценка социо-эколого- экономических показателей, сформирован комплекс де-

структивных факторов, определяющих угрозы экономической безопасности республики Калмыкия. Намече-

ны перспективные направления нейтрализации  угроз и преодоления  негативных факторов развития реаль-

ного сектора экономики, повышения конкурентоспособности региона.. 
 

Ключевые слова: экономическая безопасность, конкурентоспособность,  социо-эколого-экономическая 

система, республика Калмыкия  
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Abstract  

The relevance of the study is, что within the framework of the prevailing theory, it is called upon to formulate 

modern scientific views on the relationship between regional competitiveness and economic security, taking into ac-

count new socio-economic realities. The peculiarity of the study lies in the application of methods of interdisciplinary 

synthesis and assessment of the region, as territorial socio - ecological - economic system. 

Theoretically disclosed - methodological approaches to assessing competitiveness in conjunction with economic 

security, the specificity of depressed regions as objects of regional economic security is substantiated.  
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The results of a study of the competitiveness of the Republic of Kalmykia are presented. socio - ecological - 
whose economic system, characterized by challenges and threatsThe region has been depressed for many years, is in 

the top ten outsiders of the constituent entities of the Russian Federation in terms of social - economic development. 

An integral assessment of socio - ecological - экономических indicators, a complex of destructive factors is 

formed, defining threats to the economic security of the Republic of Kalmykia. Promising areas for neutralizing 

threats and overcoming negative factors in the development of the real sector of the economy have been outlined., 

increase the competitiveness of the region.. 
 

Keywords: economic security, competitiveness,  socio - ecological - economic system, Republic of Kalmykia 

 

 

Введение 
 

Одним из основных направлений гос-

ударственной политики  в  сфере обеспе-

чения экономической безопасности в 

Стратегии экономической безопасности 

Российской Федерации на период до 2030 

года [1] обозначено «сбалансированное 

пространственное и  региональное  разви-

тие Российской  Федерации,  укрепление   

единства   ее экономического простран-

ства». 

Для российских регионов особенно 

важна разработка стратегии повышения 

конкурентоспособности для обеспечения 

устойчивого развития, нейтрализации 

угроз экономической безопасности. 

 

Теория  
 

Сбалансированное региональное раз-

витие невозможно без обеспечения эконо-

мической безопасности, одним из факто-

ров которой можно определить  конкурен-

тоспособность региона. По определению 

В.К. Сенчагова [2] конкурентоспособность 

и экономическая безопасность –органично 

связанные категории и находятся  в посто-

янном взаимодействии. 

«Конкурентоспособность - способ-

ность страны добиться высоких темпов 

увеличения среднедушевого прироста 

ВВП» [3]. 

Большой вклад в развитие теории кон-

курентоспособности  внес М. Портер, аме-

риканский экономист, который  разрабо-

тал теорию конкурентных преимуществ 

стран- концепцию «Анализ пяти сил».[4] 

Анализ конкурентоспособности субъ-

ектов РФ показал, что беспрецедентная 

дифференциация регионального развития 

привела к возникновению    большого чис-

ла депрессивных регионов в РФ, их  не-

конкурентоспособности, неустойчивом 

развитии.  

Теоретической основой исследований 

проблем устойчивого развития региональ-

ного экономического развития послужили 

труды отечественных экономистов   А. Та-

таркина [5], В. Овчинникова [6]  и др.  

А. Татаркин рассматривает территори-

альные системы регионального уровня как 

социо-эколого-экономические системы, 

представляющие собой единство социаль-

ной, экологической и экономической под-

систем. [5, с.18].  

В. Овчинников рассматривает терри-

торию как природно-пространственный 

базис базис и экономико-географический 

континиуум организации хозяйственной 

деятельности и этнокультурной среды 

жизнеобитания населяющего его социума. 

[6, с 89]   

Сельские территориальные системы, 

факторы устойчивого развития  сельских  

территорий исследовали экономисты- аг-

рарники  В.М. Баутин , И.Г. Ушачев [7], 

А.И. Костяев [8] и др.  

По мнению В.М. Баутина [7, с.21] 

устойчивое развитие сельского хозяйства 

включает в себя «формирование самораз-

вивающейся и самобытной социо-эколого-

экономической территориальной системы, 

способной противодействовать антропо-

генной перегрузке и разрушению ланд-

шафта». 

Ушачев И.Г. придерживается обще-

принятого определения, однако считает 

что центральное место в определении 

устойчивого развития должно «отводиться 

повышению уровня устойчивости произ-

водства продовольствия. Именно на этой 

основе возможно достижение продоволь-
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ственной безопасности России на совре-

менном этапе развития» [7, с. 4]. 

А.И. Костяев исследовал проблемы 

неоднородности условий агробизнеса с 

позиций теории сравнительных преиму-

ществ. [8, с. 19]. 

Территорию Республики Калмыкия 

как социо-эколого-экономическую систе-

му мы рассматривали при оценке устойчи-

вого развития сельских территорий как 

фактор обеспечения экономической без-

опасности. [9, с. 27].   

Взаимосвязь конкурентоспособности, 

устойчивости и безопасности экономики 

региона с устойчивым развитием рассмат-

ривают в своих работах Е.И. Комаров[11],   

В.В. Смирнов [12],   JI. С. Шеховцева [13],  

В.Б. Украинцев [14] и др. 

Е.И. Комаров определяет конкуренто-

способность как многоуровневое понятие, 

включающее такие понятия «как конку-

рентоспособность товара, услуги органи-

зации (предприятия, учреждения), отрасли 

национальной экономики и экономики в 

целом». [11, с.46]    

Интересны методические  подходы, 

которые применил В.В. Смирнов [12]    

при оценке конкурентоспособности Чу-

вашской Республики. По его мнению, уро-

вень конкурентоспособности региона 

формируется качественной рыночной ин-

фраструктурой, которая определяется че-

рез социально-экономические факторы, то 

есть через степень удовлетворения физио-

логических, социальных и духовных по-

требностей населения.  

JI.С. Шеховцева, представляет конку-

рентоспособность региона как «продук-

тивность (производительность) использо-

вания региональных ресурсов, и в первую 

очередь рабочей силы и капитала, по срав-

нению с другими регионами, которая ре-

зультируется в величине валового регио-

нального продукта (ВРП) на душу населе-

ния, а также в его динамике». [13 ]     

В.Б. Украинцев [14] и др. считают, что 

экономическая безопасность региона свя-

зана с понятиями: «конкурентоспособ-

ность», «развитие» и «устойчивость» ре-

гиона связаны через сбалансированный 

региональный воспроизводственный про-

цесс и оптимальные воспроизводственные 

пропорции.  

Таким образом, подходы к взаимосвя-

зи конкурентоспособности региона с эко-

номической безопасностью, устойчиво-

стью регионального развития свидетель-

ствуют о необходимости меж синтеза при  

оценке регионального развития.. 

 

Методы 
 

Методология исследования экономи-

ческой безопасности  регионов осложнена 

пресечением различных областей научных 

исследований в области экономики, со-

циологии, экологии и других отраслей 

знаний. В методологическом отношении 

междисциплинарный анализ   как способ 

организации научной деятельности, с уча-

стием и взаимодействием ученых различ-

ных отраслей позволяет более успешно 

осуществлять  исследования. В ходе ис-

следования применялся междисциплинар-

ный синтез, методы экономических, эко-

логических, социологических, политоло-

гических исследований, основные из них: 

экономический  и логический анализ, со-

циологический и экспертный опросы, кон-

тент-анализ, структурно-функциональный, 

, методы экспертных оценок и др. 

 

Результаты 
 

В ходе исследования мы рассмотрели 

различные методические подходы,  кото-

рые применялись при оценке конкуренто-

способности и экономической безопасно-

сти республики Калмыкия. 

Одна из них, это методика AV Regions 

Competition Index (AV RCI, индекс конку-

ренции региона), которая была применена 

при разработке Стратегии социально- эко-

номического  развития республики Кал-

мыкия на период до 2030 года [ 16]. 

Системная оценка конкуренции реги-

онов проводилась по семи ключевым 

направлениям конкуренции, по каждому 

из которых определен ранг, динамика и 

тенденции. Каждый индикатор оценивался 
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по балльной системе от 0 до 5 среднее по 

России-2.5. (табл.1).  

 
Таблица 1. AV RCI, индекс конкуренции респуб-

лики Калмыкия.[16] 

 Балл Рейтинг 

AV RCI 0.28 82 

Рынки сбыта  0.09 84 

Институты. 0.0 85 

Человеческий капитал  1.79 56 

Информация и технологии  0.34 79 

Природные ресурсы  1.03 72 

Инвестиции и финансовый 

капитал  

0.78 81 

Пространство и реальный 

капитал  

0.30 81 

 

Данные оценки, проведенной по  ме-

тодике AV Regions Competition Index в не-

которой степени коррелируют с данными 

статистической отчетности, согласно ко-

торых  Республика Калмыкия  находится в 

десятке аутсайдеров  по следующим соци-

ально-экономическим показателям: вало-

вой региональный продукт на душу насе-

ления- 75, инвестиции в основной капитал 

на душу населения -78, среднедушевые 

денежные доходы (в месяц)-84, среднеме-

сячная номинальная заработная плата -80, 

уровень безработицы – 76, оборот рознич-

ной торговли на душу населения -83, по-

ступление налогов, сборов и иных обяза-

тельных платежей в бюджетную систему 

Российской Федерации на душу населения -

80. Сравнение проводилось  со среднерос-

сийским показателями. 

Методика оценки экономической без-

опасности регионов В.К. Сенчагова [17]  

сводилась к определению зон риска. При-

менив метод многокритериального анали-

за, он провел ранжирование регионов по 

совокупности индикаторов экономической 

безопасности, выделил зоны риска по 81 

региону РФ:  

По показателям самообеспечения 

населения основными видами сельскохо-

зяйственных продуктов, объемам их про-

изводства, а также по показателям  загряз-

нения   атмосферного воздуха и водных 

ресурсов В.К Сенчаговым [17]  республика 

отнесена к стабильным регионам по уров-

ню угроз экономической безопасности. 

(табл.2) 

По данным В.К. Сенчагова экологиче-

ское состояние республики Калмыкия 

оценивается как стабильное, что несо-

мненно не отражает действительного со-

стояния эколого-экономической безопас-

ности республики, так как индикаторы не 

оценивают другие риски и угрозы, а имен-

но крупномасштабную деградацию зе-

мельных угодий, истощение почв. Конеч-

но, для всех регионов невозможно учесть 

все виды угроз и их значимость для терри-

тории, но и делать выводы о стабильности 

экологического состояния территории с 

позиции, примененных индикаторов по 

нашему мнению неверно. 
 

Таблица 2. Индикаторы продовольственной  

и экологической безопасности.  

Индикаторы Зона 

риска 

Продовольственная безопасность 

Самообеспечение основными 

видами сельскохозяйственных 

продуктов 

Умеренного 

Объем производства сельхозпро-

дукции на душу населения тыс. 

руб. 

Стабильно-

сти 

Доля импортных товаров в про-

довольственном потенциале ре-

гиона, %  

Стабильно-

сти 

Экологическая безопасность 

Сброс загрязненных сточных 

вод, тыс.м3/км2 

Стабильно-

сти 

Выбросы загрязняющих веществ 

в атмосферу, т/км2 

Стабильно-

сти 

Лесовостановление 

 (доля восстановленных лесов, %)  

Стабильно-

сти 

 

Рассмотрев, вышеприведенные мето-

дические подходы к оценке конкуренто-

способности и экономической безопасно-

сти, мы  используя  методы междисципли-

нарного синтеза. понятие конкурентоспо-

собности рассмотрели с  позиции менедж-

мента, экономики,  политологии, социоло-

гии, экологии и  других отраслей знаний. 

Нами ставилась задача провести оценку 

конкурентоспособности региона  в увязке 

с экономической безопасностью.  

Республика Калмыкия  на протяжении 

многих лет, находится в десятке аутсайде-

ров субъектов РФ по показателям соци-
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ально-экономического развития,  характе-

ризуется  наличием значительных вызовов 

и угроз и относится к депрессивным. То-

гда как в дореформенный период респуб-

лика успешно развивалась и по отдельным 

показателям уровня жизни показатели бы-

ли выше среднероссийских.  

Однако отраслевая структура с высо-

кой долей аграрной отрасли и неразви-

тость реального сектора экономики, преж-

де всего перерабатывающей промышлен-

ности привело к серьезным  экономиче-

ским и социальным последствием, почти 

на протяжении двадцати лет в республике 

доля населения, проживающего за чертой 

бедности превышала тридцати процент-

ный уровень от 61.1% в 2005 году до 31.8 

% в 2014 году  и только в результате пред-

принимаемых Правительством РФ мер по 

преодолению межрегиональной диффе-

ренциации удалось начиная с 2015 года 

преодолеть данный рубеж и продолжалось 

снижение его уровня с 29.5% в 2015 году 

до 23.6% в 2018 году – 23.6.% 

Проведенные  исследования  позволи-

ли выделить систему деструктивных и по-

зитивных факторов, которые в разной сте-

пени отразились  на конкурентоспособно-

сти региона. 

В этой статье мы рассмотрим угрозы 

экономической безопасности, снижающие 

конкурентоспособность реального сектора 

экономики и основные конкурентные пре-

имущества региона. 

Исследования проводились в Респуб-

лике Калмыкия, которая  характеризуется 

рядом  особенностей. Территория  отно-

сится к аридному региону, который отли-

чается засушливым климатом и наличием 

неблагоприятных явлений, таких как сухо-

веи, засухи. Данный фактор отражается на 

результатах ведущей отрасли республики 

– аграрной. Несмотря на наличие больших 

площадей сельскохозяйственных угодий- 

из 7473.1 тыс. га земельного  фонда  под  

сельскохозяйственными землями -  6932,2 

тыс. га или 92.8, площадь пашни незначи-

тельна – 824.1 тыс.га или 11.9%, под по-

севными площадями в 2018 году было за-

нято 285.5 тыс.га или 34.6% от площади 

пашни. Наибольшие  посевные площади в 

послереформенный период отмечены в  

2010 году - 300.3 тыс.га.  

Позитивными факторами для сельско-

хозяйственного производства Республики 

Калмыкии являются наличие значитель-

ных площадей сельскохозяйственных уго-

дий для  развития сельского хозяйства, 

географическое положение, благоприят-

ствующее развитию отраслей растение-

водства и животноводства. 

Рассмотрев ресурсный потенциал рес-

публики Калмыкия: природные, трудовые 

ресурсы, человеческий капитал, мы отме-

тили, что основной природный ресурс – 

земля, что и определило отраслевую 

структуру ВРП региона, в котором доля 

сельского хозяйства более трети ВРП рес-

публики. 

Республика обладает также запасами 

нефти, соли, горючего газа, строительных 

материалов. Также на территории респуб-

лики залегают пласты, которые содержат 

урано-фосфорные руды.  

Уменьшение численности трудовых 

ресурсов на 9.9 тыс. человек связан в 

большой степени не с действием таких ди-

намических факторов как рождаемость, 

смертность, продолжительность жизни, а с 

миграцией населения. (табл.3).  

Демографические показатели воспро-

изводства населения отражают позитив-

ную тенденцию, это и положительный ко-

эффициент естественного прироста насе-

ления в 2018 году – 1.4 на 1000 человек 

населения, суммарный коэффициент рож-

даемости 1.599, это и ожидаемая продол-

жительность жизни,  по данному показате-

лю республика в 2018 году заняла 14 место  

– 73,84 года. 
 

Таблица 3.Трудовые ресурсы  

 2005 2010 2018 +- 

Рабочая сила 

тыс.чел 

147.9 148.6 138.0 -9.9 

в т.ч. 

 занятые 

121.2 126.7 125.0 +3.8 

 безработные 26.7 22.0 13.0 -13.7 

Уровень заня-

тости, % 

54.8 57.1 56.6 +1.8 

Уровень безра-

ботицы, % 

18.0 14.8 9.7 -8.3 
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В то же время сложная социальная об-

становка, тесно связанная с уровнем раз-

вития реального сектора экономики и раз-

мещения отраслей производства в  реги-

оне, отсутствие рабочих мест вызвало 

процессы миграции, в 2018 году отрица-

тельный коэффициент миграционного 

прироста – 116. 

Качественная характеристика трудо-

вого потенциала свидетельствует о его вы-

соком уровне, по отдельным показателям 

превышающий среднероссийский уровень, 

высокий уровень населения  с высшим и 

средним профессиональным образовани-

ем. 

Негативный фактор развития челове-

ческого потенциала это низкий уровень 

доходов населения, резкое падение каче-

ства жизни населения республики и его 

значительное отставание от среднероссий-

ских показателей, что сказываются на че-

ловеке, на возможности реализовать свои 

способности и творческий потенциал. 

 Поэтому несмотря на качественный 

уровень человеческого потенциала по по-

казателю Индекс человеческого развития 

(ИЧР). республика находится на 70 месте. 

Таким образом исследование произ-

водственных факторов, конкурентных 

возможностей развития республики пока-

зало, что отмечаются отдельные позитив-

ные тенденции.  

 Показатели, характеризующие эффек-

тивность экономики: ВВП на душу насе-

ления, темпы роста ВВП, структура произ-

водства, аграрного производства, темпы 

роста (падения) производства продукции 

сельского хозяйства, объем и структура 

экспорта, инвестиции и другие показатели 

свидетельствуют о том реальный сектор 

экономики не получил достаточного  раз-

вития. Доля республики в общероссийских 

экономических показателях составляет: по 

ВРП – 0,1%, по обороту организаций  по 

всем видам экономической деятельности -

0.01%; по обороту сельского хозяйства – 

0,04%, по объему розничного товарообо-

рота – 0,003%. (табл.4). 

Разрыв в уровне ВРП республики не-

реально высок, однако отмечается пози-

тивная динамика от 26.3% в 2005 году до 

47.1% 2017 году к среднероссийскому по-

казателю, соответственно 2.4% и 3.8%  к 

максимальному значению.  Показатели 

ВРП на душу населения республике Кал-

мыкия в 2017 году были в два раза ниже 

среднероссийского уровня и  более чем в 

двадцать раз ниже максимального показа-

теля. 

 
Таблица 4.  Показатели реального сектора эконо-

мики региона  

Показатели 2005 2018 

Валовой региональный 

продукт на душу насе-

ления руб. 

33017.9 240454,4 

% к среднероссийскому 26.3 47.1 

Инвестиции в основной  

капитал на душу насе-

ления, руб. 

10440 47341 

% к среднероссийскому 41.5 39.5 

Оборот розничной тор-

говли млн. руб. 

13220 21333,1 

% к среднероссийскому  0.07 

Примечание: ВРП 2005 и 2017гг, остальные пока-

затели 2005 и 2018 гг. 

 

Достаточно низкий уровень ВРП, ни-

же среднероссийского показателя более 

чем в два раза и более характерен для 

субъектов Северо-Кавказского Федераль-

ного округа, из десятки регионов - аутсай-

деров по уровню производства ВРП шесть 

находятся в Южном и Северо-Кавказском 

федеральных округах, это республики 

Адыгея, Калмыкия, Ингушетия, Карачае-

во-Черкесская, Северная Осетия-Алания и 

город федерального значения – Севасто-

поль 

Анализ отраслевой структуры валовой 

добавленной стоимости показал, что в ре-

гионах с низким уровнем производства 

валового регионального продукта,  являет-

ся сельскохозяйственная отрасль, удель-

ный вес которой в структуре валовой до-

бавленной стоимости составлял в 2017 го-

ду  в республике Калмыкия -30.2%, против 

4.6 % в среднем по РФ. Аграрная отрасль 

характеризуется низким технико-

технологическим уровнем, неразвитостью 
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инфраструктуры и логистики продоволь-

ственного рынка и другими факторами, 

снижающими уровень инвестиционной 

привлекательности отрасли, в 2018 году 

доля инвестированных средств в сельское 

хозяйство составила в РФ 3.6%, в респуб-

лике Калмыкия -3.3%. Сельскохозяйствен-

ная отрасль представлена в большей ча-

стью личными подсобными хозяйствами, 

поэтому доля предприятий сельского хо-

зяйства в обороте производства незначи-

тельна всего 4.5%. Следует отметить пози-

тивную тенденцию в уменьшении количе-

ства снижении убыточных предприятий в 

аграрной отрасли, удельный вес которых 

снизился с 33.8% в 2005 году до 12.5% в 

2018  

Развитию  сельскохозяйственной от-

расли в регионе способствуют природно-

климатические условия, наличие больших 

площадей кормовых угодий, наличие де-

шевых пастбищных кормов, накопленный 

научный и производственный потенциал, 

опыт местного населения в ведении паст-

бищного животноводства. Все это позво-

лило при значительной государственной 

поддержке нарастить объемы производ-

ства мяса в республике Калмыкия увели-

чилось в 2017 году по сравнению с 1990 

годом до 70.0 тыс.тонн или 125.4%.  Отли-

чительной чертой следует отметить харак-

теристики калмыцкого мясного скота, не-

прихотливость, устойчивость, качество 

мясной продукции. Данные качества при 

правильном использовании позволят зна-

чительно повысить конкурентоспособ-

ность отрасли животноводства.  

Однако дореформенный уровень про-

изводства зерна, молока и шерсти не до-

стигнут и составил в 2017 году соответ-

ственно 69.3%, 59.6%, 44.6%. 

Производство зерна в Республике 

Калмыкия  уменьшилось с 862.2 тыс. тонн 

в 1990 году до 597.6 тыс. тонн в 2017 году, 

это максимальный валовый сбор зерна за 

последние двадцать лет, минимальный от-

мечен в 2012 году – 159.9 тыс. тонн. Сни-

жение объемов производства зерна связано 

в большей части  из-за уменьшения посев-

ных площадей, из  824.1 тыс.га пашни под 

посевами занято не более трети площадей,  

остальные площади  переходят в разряд 

непродуктивных и неиспользуемых. Одна-

ко по ряду продукции республика имеет 

конкурентные преимущества. В республи-

ке основными возделываемыми культура-

ми являются: зерновые – пшеница, яровой 

ячмень, тритикале, рис; масличные – под-

солнечник, рапс, рыжик, горчица; ово-

щебахчевые,  кормовые культуры. 

В целях сохранения продуктивных зе-

мель в Республике Калмыкия и стабильно-

го производства сельскохозяйственной 

продукции необходима разработка   си-

стемы рационального природопользова-

ния, в основе которой должно стать госу-

дарственное землеустройство. 

Таким образом следует, что в респуб-

лике есть все условия для развития сель-

скохозяйственной отрасли, однако не по-

лучила должного развития переработка 

продукции, что  не позволяет повысить 

конкурентоспособность и эффективность 

производимой продукции. 

Последние мировые тенденции здоро-

вого образа жизни, введение дополнитель-

ных экономических преимуществ эколо-

гически ориентированным субъектам 

обеспечения продуктами могут позволить 

республики повысить свои конкурентные 

преимущества в  производстве органиче-

ской продукции. 

В этих целях необходимо обеспечить 

маркетинговое содействие экологически 

продвинутым субъектам, рассмотреть воз-

можности по применению мер государ-

ственного протекционизма для экологиче-

ски ориентированных видов продукции во 

внешней торговле и т.п.  

Другим наиболее важным направлени-

ем повышения конкурентоспособности 

региона должно стать обеспечение деше-

выми источниками электрической энергии, 

прежде всего использование альтернатив-

ных источников ветровой и солнечной 

энергии. 

Формирование экономики, основан-

ной на достижениях современной науки, 

развитии инноваций и индустриализации 

традиционных сфер экономики; рацио-
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нальное размещение отраслей сельского 

хозяйства, позволит повысить занятость 

населения, стабилизировать миграционные 

процессы и снять социальную напряжен-

ность в обществе, то есть избежать кри-

зисных процессов, ведущих к угрозам эко-

номической безопасности. 

 

Выводы 
 

Проведенный анализ методических 

подходов к оценке конкурентоспособности 

регионов позволил выявить основные 

угрозы и вызовы экономической безопас-

ности, снижающие уровень конкуренто-

способности  республики Калмыкия.  

Проводимая Правительством РФ по-

литика по  преодолению межрегиональной 

дифференциации, позволила  увеличилось 

число регионов, преодолевших порог эко-

номической безопасности по данному по-

казателю (10%)  с  трех в 2005 году до  

двадцати в 2018 году. Однако большая 

часть, в том числе и республика Калмыкия  

остаются регионами  

Однако  в развитии реального сектора 

экономики по-прежнему значительна меж-

региональная дифференциация и однобо-

кость экономического развития, что спо-

собствует  конкурентоспособности регио-

на, особенностью которого является аг-

рарная специализация, требующая госу-

дарственной поддержки. 

При этом необходимо учитывать, что 

уровень конкурентоспособности региона 

формируется эффективностью использо-

вания потенциала, качественной рыночной 

инфраструктурой,  рациональным струк-

турированием экономического простран-

ства. 

 

Статья подготовлена при поддержке 

РФФИ в рамках реализации проекта № 

19-010-00796 «Совершенствование мето-

дологии оценки экономической безопасно-

сти полиэтничного региона: междисци-

плинарный подход». 
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Аннотация 
В статье рассматривается роль бизнеса информационных технологий в экономике России, его значи-

мость и перспективность, влияние на современную экономику регионов страны. Необходимость развития 

информационных технологий и цифрового бизнеса подтверждается динамичным ростом сектора информа-

ционно-коммуникативных технологий в валовой добавленной стоимости предпринимательского сектора и 

численность занятых ведущих стран мировой экономики. В Российской Федерации данные показатели суще-

ственно ниже стран-лидеров. На региональном уровне  информационный бизнес в программах и стратегиях 

декларируется соответствующими органами власти одним из приоритетных направлений, обеспечивающих 

развитие регионов, но его состояние остается неудовлетворительным. В качестве основных сдерживающих 

факторов выделены: недостаточность и недейственность мер поддержки, нехватка квалифицированных 

кадров, «утечка мозгов». 
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тия, информационное общество 
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Abstract 
The article discusses the role of the business of information technology in the Russian economy, its significance 

and prospects, the impact on the modern economy of the country's regions.  The need to develop information technol-

ogy and digital business is confirmed by the dynamic growth of the information and communication technology sector 

in the gross value added of the business sector and the number of employed leading countries of the world economy.  

In the Russian Federation, these indicators are significantly lower than the leading countries.  At the regional level, 

the information business in programs and strategies is declared by the relevant authorities as one of the priority are-

as that ensure the development of regions, but its condition remains unsatisfactory.  The main constraints were identi-

fied: insufficiency and inefficiency of support measures, lack of qualified personnel, and «brain drain». 
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Введение  
 

В России, как и во всем мире, проис-

ходит развитие постиндустриального этапа 

общества. В нынешнее время информация 

является одним из важнейших ресурсов 

развития общества наряду с материальны-

ми, энергетическими и человеческими. 

Одновременно с этим, информация начи-

нает выступать фактором, формирующим 

стоимость на всех этапах цикла «наука - 

техника - производство - сбыт – потребле-

ние», а также первостепенным основанием 

для принятия управленческих решений в 

абсолютном большинстве компаний. На 

этапе развития рыночной экономики ин-

формационные продукты становятся од-

ним из самых необходимых ресурсов для 

хозяйствующих субъектов. Соответствен-

но, в этот период информационные про-

дукты и услуги в еще большей степени 

становятся объектом экономических от-

ношений (производство, покупка, прода-

жа). Информация оказывает существенное 

влияние на все отрасли производства и 

инфраструктуры. В действии рыночного 

механизма информационного общества 

также появляются новые черты, отличаю-

щие его от рынка индустриальной эпохи. 
 

Анализ последних исследований  

и публикаций 
 

Развитию цифровых технологий в со-

временной экономической литературе 

уделяется значительное внимание. Так, в 

[1] проводится «анализ информационных 

технологий, которые необходимо приме-

нять на производственных предприятиях, 

осуществляющих также торговую дея-

тельность, для повышения эффективности 

взаимодействия фирмы с клиентами». Но 

стоит отметить, что возникает проблема 

информационной безопасности бизнеса в 

эпоху цифровой экономики [2]. Также 

необходимо исследовать возникающие 

экономические и социальные эффекты от 

внедрения цифровых технологий [3] и ре-

ально оценивать состояние и перспективы 

развития цифровой экономики в России 

[4]. 

Методы и данные 
 

Тенденция цифровизации всех сфер 

жизни общества создает колоссальные 

возможности для развития бизнеса ин-

формационных технологий. Формирова-

ние цифровых баз данных, создание про-

граммных продуктов для обработки, ис-

пользования огромных массивов инфор-

мации, автоматизация процессов произ-

водства, обучения, управления и многие 

другие аспекты процесса цифровизации 

формируют, казалось бы, благоприятную 

среду для создания и развития компаний, 

осуществляющих деятельность в области 

информационных технологий. Доля про-

фессиональной, научной и технической 

деятельности в структуре ВВП по счету 

производства в 2014 году составляла 3,9%, 

в 2017 – 4,0%, в 2018 – 3,8%. В то же вре-

мя, доля в ВВП от добычи полезных иско-

паемых и обрабатывающих производств 

соответственно составляла: в 2014 году – 

7,9% и 11,5%, в 2017 – 9,7 % и 12,2%, в 

2018 – 11,5 % и 12,3% [5]. Для сравнения 

следует привести данные, представленные 

Высшей Школой Экономики, об удельном 

весе сектора информационно-

коммуникативных технологий в валовой 

добавленной стоимости предприниматель-

ского сектора и численности занятых в 

нем по странам в 2017 году (%) [6]. 

На низком уровне остается и экспорт в 

данной сфере: доля России в мировом экс-

порте информационных услуг и товаров 

находится в пределах 0,1%. Основные экс-

портеры – Китай (32,3% мирового экспор-

та), США (9,7%), Сингапур и Республика 

Корея (по 7,6%). 

В 2017 году объем российского экс-

порта ИКТ-товаров составил 2061 млн 

долл. США. Это на треть выше, чем в 

2016, и почти на столько же ниже уровня 

2015 года. Отставание от объема импорта 

рассматриваемой группы товаров и услуг – 

десятикратное [6]. 

Кроме того на рынке специалистов, 

занятых в сфере информационного бизне-

са в Российской Федерации наблюдается 

дефицит квалифицированных кадров. Это 

связано, как с миграцией высококлассных 
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ИТ-специалистов за рубеж, так и с тем, что 

количество выпускников средних и выс-

ших профессиональных учебных заведе-

ний является недостаточным для покрытия 

потребности рынка информационных тех-

нологий.   
 

 
Рис. 1. Удельный вес сектора информационно-коммуникативных технологий в валовой добавленной 

стоимости предпринимательского сектора и численность занятых в 2017 году, % 

Источник: [6]. 

 

Национальная программа «Цифровая 

экономика Российской Федерации» 

утверждена решением президиума Совета 

при Президенте Российской Федерации по 

стратегическому развитию и националь-

ным проектам 24 декабря 2018 года. Цели 

данной программы призваны создать 

условия для цифровизации правовой дея-

тельности общества, внедрения и исполь-

зования инновационных технологий на 

финансовом рынке, стимулирования раз-

вития цифровой экономики, обеспечения 

подготовки высококвалифицированных 

кадров для цифровой экономики и т.д. [7]. 

Проекты в рамках национальной програм-

мы достаточно успешно реализуются, из-

менения в части цифровизации затрагива-

ют все население и все хозяйствующие 

субъекты в нашем государстве. Для реали-

зации целей, поставленных национальной 

программой необходимо большое количе-

ство новых информационных продуктов, 

программного обеспечения, глобальные 

задачи стимулируют развитие всех видов 

информационной деятельности.    

Цифровой бизнес является одним из 

приоритетных для развития регионов в со-

временных условиях. В регионах местные 

власти выработали и приняли стратегии 

развития данной сферы бизнеса.  

Стратегия развития отрасли информа-

ционных технологий в Ростовской области 

на 2015-2020 годы, которая разработана с 

учетом общегосударственных стратегий, 

концепций и указов Президента нацелена 

на «…повышение уровня развития и эф-

фективности предпринимательства, мало-

го, среднего и крупного бизнеса, устойчи-

вому и стабильному социальному разви-

тию и высокому уровню конкурентоспо-

собности Ростовской области в долгосроч-

ной перспективе» [8]. По данным рейтинга 

индекса готовности регионов России к ин-

формационному обществу (данные Инсти-
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тута развития информационного общества, 

г. Москва) на 2013-2014 гг. (последние в 

открытом доступе данные) Ростовская об-

ласть занимала 46 место среди 83 субъек-

тов Российской Федерации. Задачи страте-

гии: создание ИТ парка, повышение кон-

курентоспособности ИТ-продукции, раз-

витие кадрового потенциала, поддержка 

развития и совершенствование условий 

ведения бизнеса в ИТ-области и т.д. В 

2014 году по инициативе Правительства 

Ростовской области был создан Южный 

ИТ-парк создан в качестве структурного 

подразделения АО «Региональная корпо-

рация развития». Согласно рейтингу «Ро-

сбизнесконсалтинга», Южный ИT-парк 

вошел в топ-10 лучших акселераторов 

России. Ведущие высшие учебные заведе-

ния Ростовской области осуществляют 

подготовку высококвалифицированных 

кадров для восполнения нехватки специа-

листов, занятых в информационном бизне-

се. В целом стратегия реализована доста-

точно успешно.  

В Стратегии развития отрасли инфор-

мационных (цифровых) технологий Улья-

новской области на 2020-2030 годы прави-

тельство региона поставило следующие 

задачи: 

- повышение затрат на ИКТ и привле-

чение инвестиций; 

- подготовка кадров и насыщение 

рынка труда ИТ-специалистами; 

- развитие внутрикластерной коопера-

ции и цепочек взаимодействия [9]. 

Мероприятия, направленные на вы-

полнение поставленных задач, недоста-

точно успешно, их реализации мешают 

такие факторы, как: нехватка бюджета 

развития информационной структуры, 

слабый уровень подготовки специалистов 

на уровне среднего профессионального 

образования, утечка талантливых абитури-

ентов в ведущие ВУЗы страны. 

В Алтайском крае также была утвер-

ждена стратегия отрасли информационных 

технологий до 2020 года. Основные цели, 

поставленные в рамках стратегии:  

- ускорение развития отрасли инфор-

мационных технологий в Алтайском крае 

и увеличение вклада отрасли в валовой ре-

гиональных продукт; 

- обеспечение современными инфор-

мационными технологиями различных 

сфер экономики региона с целью повыше-

ния эффективности их функционирования 

[10]. 

В городе Севастополе реализуется 

Государственная программа города Сева-

стополя «Развитие информационного об-

щества Севастополя в 2017-2022 годах» 

[11], которая сегодня частично реализова-

на только на уровне правительства. «Циф-

ровизация бизнеса, как и уровень доверия 

к переходу на цифру, в городе Севастопо-

ле находится на низком уровне. Одной из 

объективных причин можно назвать доми-

нирование в городе мелких и средних 

предприятий, которые этот процесс видят 

в автоматизации бухгалтерских и аналити-

ческих расчетов, а также в их нежелании, а 

часто и в отсутствии необходимости при-

бегать к существенным финансовым рас-

ходам по формированию моделей ведения 

бизнеса с цифровыми компетенциями» 

[12]. 

Несмотря на утвержденные прави-

тельствами регионов стратегии и доста-

точно успешную их реализацию, Москва 

остается центром развития для рынка ин-

формационных технологий. Естественно, 

это связано с централизацией ресурсов – 

финансовых, образовательных и управ-

ленческих. Все тренды информационного 

бизнеса формируются в столице и с боль-

шим опозданием приходят в регионы. 

Квалифицированные специалисты, заня-

тые в сфере ИТ также стремятся в Москву 

в связи с отсутствием в регионах полно-

ценных перспектив и достойной оплаты 

труда. В условиях кризиса ситуация с де-

фицитом средств в бюджетах регионов для 

развития информационных технологий 

будет только ухудшаться.  

Стимулы и преференции, заявляемые 

федеральным и региональными правитель-

ствами в рамках национальной программы 

и стратегий, направленные на налоговое 

стимулирование развитие цифровой эко-

номики, являются недостаточными, а ино-
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гда и недоступными для компаний в связи 

с жесткими критериями их получения. 

Необходима разработка более прозрачного 

и применимого на практике механизма 

минимизации налогового бремени для 

компаний малого и среднего бизнеса, осу-

ществляющего деятельность в данной 

сфере. На фоне ухудшения ситуации, вы-

званной в стране распространением вируса 

COVID-19, Минкомсвязи разработало ме-

ры поддержки информационно-

коммуникационной отрасли, в числе кото-

рых: снижение ставки по налогу на при-

быль, льгота по НДС для определенных 

видов деятельности, отмена уплаты стра-

ховых взносов в фонд оплаты труда до 

конца 2020 года, льготное кредитование и 

т.д. Без принятия предложенных мер раз-

витие информационного бизнеса транс-

формируется в  выживание, особенности в 

регионах, и будет развиваться по очень 

негативному сценарию. В условиях паде-

ния спроса на сырье, заинтересованности 

мирового рынка в передовых информаци-

онных технологиях, государство должно 

принять достаточные меры для развития 

информационного бизнеса, как приоритет-

ного для экономики всей страны, так и для 

регионов.  

Богатый человеческий капитал России 

позволит стране стать одним из техноло-

гических центров мира, но для реализации 

этого потенциала правительство должно 

оперативно реагировать на «утечку моз-

гов». Уровень зарплаты труда, условия 

труда и возможность получения каче-

ственного образования побуждают талант-

ливых специалистов к переезду за рубеж. 

Без грамотной молодежной политики, 

нацеленной на удержание квалифициро-

ванных кадров на родине, остановить от-

ток высококлассных кадров невозможно. 

Конкурентоспособность российской эко-

номики зависит от развития информаци-

онного бизнеса в стране. Общемировые 

тренды диктуют необходимость отказа от 

«нефтяной иглы» и введения цифровой 

экономики. 

 

Выводы 
 

Необходимость развития информаци-

онных технологий и цифрового бизнеса 

очевидна. Удельный вес сектора информа-

ционно-коммуникативных технологий в 

валовой добавленной стоимости предпри-

нимательского сектора и численность за-

нятых в мировой экономике неуклонно 

растет. Несмотря на то, что цифровой биз-

нес в программах и стратегиях деклариру-

ется соответствующими органами власти 

одним из приоритетных направлений, 

обеспечивающих развитие регионов, его 

состояние является неудовлетворитель-

ным. Основными сдерживающими факто-

рами являются: недостаточность и недей-

ственность мер поддержки, нехватка ква-

лифицированных кадров, «утечка мозгов». 

 

Исследование выполнено при финан-

совой поддержке РФФИ и города Севасто-

поль в рамках научного проекта № 18-410-

920001. 
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Аннотация 
Данная работа направлена на анализ и обоснование возможности применения возобновляемых источ-

ников энергии (ВИЭ) для промышленных предприятий. Во всем мире проводятся исследования, целью кото-

рых становится поиск максимально эффективных нетрадиционных возобновляемых источников энергии, 

применение которых позволит осуществить переход к ресурсосберегающей энергетике. Так как потенциал 

применения в различных энергосистемах практически не ограничен, анализ возможности внедрения ВИЭ в 

энергетическом балансе промышленного предприятия с учетом природных особенностей Волгоградской об-

ласти, в настоящее время представляется актуальной задачей требующей комплексного изучения. Традици-

онные системы энергоснабжения, используемые на промышленных предприятиях, характеризуются отно-

сительно небольшими начальными капиталовложениями, высокими ежегодными топливными расходами и 

затратами на поддержание работоспособности систем, в то время, как для систем на основе нетрадици-

онных и ВИЭ характерны высокие начальные вложения, но и высокие показатели экономии ресурсов и низкие 

текущие расходы. Для промышленных предприятий в контексте рыночной экономики наиболее остро стоит 

вопрос экономии средств и оптимизации текущих затрат, в связи с чем особую актуальность приобретает 

вопрос разработки наиболее эффективных не только в техническом, но и в экономическом отношении ВИЭ, 

внедрение которых согласуется с существующей энергетической системой организации. Мощный рывок в 

производстве электричества на основе возобновляемых источников энергии может изменить данную ситу-

ацию. Имеющийся значительный потенциал ветровой и солнечной энергии Волгоградской области, а также 

возможности внедрения малой распределенной энергетики, обуславливают приоритетное направление по-

вышения эффективности электропотребления в регионе, а также могут послужить драйвером для преодо-

ления отставания региона по социально-экономическим показателям. 

 
Ключевые слова: возобновляемые источники энергии, топливно-энергетические ресурсы, энергосбережение и 

энергоэффективность, промышленные предприятия, интеллектуальные сети  
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Abstract 
This work is aimed at the analysis and justification of the possibility to use renewable energy sources (RES) for 

for industrial enterprises on the Volgograd region example. Research is being conducted all over the world, its pur-

pose is the search for the most effective non-traditional renewable energy sources, the use of which will allow the 

transition to resource-saving energy. Since the potential of  application in various power systems is practically unlim-
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ited, the analysis of the RES implementation in industrial enterprise balance sheet taking into account the natural 

features of the Volgograd region possibility currently appears to be an urgent task requiring a comprehensive study. 

Traditional power supply systems used in industrial enterprises are characterized by relatively small initial invest-

ments, high annual fuel consumption and the cost of maintaining systems, while systems based on nontraditional and 

renewable energy are characterized by high initial investments, but also high resource savings and low operating 

costs. For industrial enterprises in the context of a market economy the most pressing issue is the saving of funds and 

optimization of current costs, in connection with which the issue of developing the most effective not only in technical 

but also in economic terms RES, the introduction of which is consistent with the existing energy system of the organi-

zation, becomes particularly relevant. A major leap in the production of electricity based on renewable energy 

sources could change this situation. The existing significant potential of wind and solar energy in the Volgograd re-

gion, as well as the possibility of implementing small distributed energy, determine the priority direction of improving 

the efficiency of electricity consumption in the region, and can also serve as a driver for overcoming the region's lag 

in socio-economic indicators. 

 

Keywords: renewable energy sources, fuel and energy resources, energy saving and energy efficiency, industrial en-

terprises, Smart Grid  

  

 

Введение  
 

В связи с исчерпаемостью традицион-

ных источников энергии особенно острым 

становится вопрос поиска альтернатив. 

Под ВИЭ принято  

Возобновляемые источники энергии, 

также называемые зелеными источниками 

энергии, включают в себя ветровые, гид-

роэнергетические, солнечные, биомас-

сные, океанические и приливные источни-

ки энергии. Эти ресурсы имеют много-

обещающее будущее благодаря своей эко-

логически чистой природе и широкой до-

ступности. 

Так же в настоящее время для про-

мышленных предприятий остается акту-

альной одна из весомых статей затрат – 

стоимость энергии, которая продолжает 

расти, как в России, так и в мире. Как пра-

вило, большинство промышленных пред-

приятий имеется значительный потенциал 

для снижения затрат на энергию и сокра-

щения выбросов углекислого газа за счет 

принятия мер по повышению энергоэф-

фективности. Технологии энергоэффек-

тивности, обеспечивающие эту экономию, 

легко доступны, опробованы и протести-

рованы, и часто окупают свои первона-

чальные капитальные затраты всего за не-

сколько лет.  

Цель данного исследования заключа-

ется в анализе необходимости внедрения 

возобновляемых источников энергии на 

промышленных предприятиях. 

Анализ последних исследований и 

публикаций 
 

Интеграция возобновляемых источни-

ков энергии переменного характера требу-

ет огромных изменений в работе суще-

ствующих сетей, что в конечном итоге 

может привести к увеличению стоимости 

электроэнергии. В исследовании, прове-

денном Высшей школой экономики, были 

рассмотрены мировые тенденции развития 

ВИЭ, а также основные факторы, оказы-

вающие влияние на их развитие в Россий-

ской Федерации, определены перспективы 

дальнейшего развития энергетической от-

расли [1].  Перспективы развития ВИЭ в 

мире рассмотрены в работе А. Гедири [2]. 

Вопросы использования солнечной и вет-

ровой энергии с учетами особенностей 

Волгоградской области рассмотрены в ра-

боте Е.К. Соболевой и А.В. Саразова [3]. 

 Для эффективности и стабильности 

работы внедряемых на предприятии ВИЭ 

современной сети понимание всех особен-

ностей имеет жизненно важное значение.  

Значительное проникновение возоб-

новляемых источников энергии создает 

проблемы для поддержания баланса энер-

госистем. Некоторые регионы имеют бо-

лее гибкие генераторные парки, которые 

могут более легко сбалансировать преры-

вистый и переменный характер большин-

ства возобновляемых источников энергии. 

Концепция гибкости может быть описана 

как способность сети быстро изменять ге-
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нерацию или спрос в ответ на меняющиеся 

неопределенные условия. Гидроэлектро-

станции с резервуарами способны накап-

ливать некоторую энергию и предлагать 

балансировочные услуги. Турбины внут-

реннего сгорания могут быть остановлены 

или запущены через короткие промежутки 

времени (например, от 10 до 20 минут) и 

способствовать балансировке сетки. Это 

не относится к атомным электростанциям, 

которым требуется больше времени для 

увеличения или сокращения производства 

и запуска/остановки. Взаимосвязи с дру-

гими сетями, рыночные подходы и управ-

ление спросом также обеспечивают потен-

циал для повышения гибкости сети [4]. 

Многочисленные исследования показали, 

что сильное проникновение флуктуирую-

щей возобновляемой энергии возможно, 

но предполагает постоянные изменения в 

планировании и эксплуатации передаю-

щих и распределительных сетей [5]. 

 

Методология исследования  
 

Для достижения поставленной цели и 

решения поставленных задач использова-

лись системный и диалектический подхо-

ды, общенаучные методы ретроспективно-

го, субъектно-объектного, функционально-

структурного, компаративного, дескрип-

тивного, факторного анализа, контент-

анализ научной литературы, экономико-

статистический, сравнительный, аналити-

ческие методы исследования. 

 

Результаты 
 

Анализ возможности применения ВИЭ 
 

В контексте исчерпаемости традици-

онных источников энергии возникает 

необходимость поиска альтернатив – воз-

обновляемых источников энергии. Под 

ВИЭ принято понимать энергию приливов 

и волн; энергию солнца и ветра; энергию 

газа, выделяемую на свалках; энергию вод 

(за исключением ГАЭС); геотермальную 

энергию и низкопотенциальную тепловую 

энергию земли, воздуха, воды, биомасс, 

отходов, биогазов; газ, образующийся на 

угольных разработках [6]. 

Кроме того следует учитывать, что не 

во всех регионах России энергогенериру-

ющие объекты находятся в удовлетвори-

тельном техническом состоянии, что мо-

жет приводить к аварийным ситуациям и 

нарушению энергообеспечения районов, 

удаленных от централизованного энерго-

снабжения. Для решения данной проблемы 

необходимо создание дублирующих мощ-

ностей, способных удовлетворить потреб-

ности в электроэнергии. Для данных целей 

необходимо использование ВИЭ, потенци-

ал которых в разных регионах отличается.  

Для комплексной оценки территори-

альных возможностей применения ВЭИ 

была разработана методика расчета сум-

марного удельного нормированного по-

тенциала (СУНП), примененная на терри-

тории Индии [7]. Отдельными показателя-

ми СУНП, в соответствии с методикой, 

могут выступать: удельный технический 

потенциал ветроэнергетических ресурсов, 

поступление солнечной радиации на еди-

ницу площади, удельная мощность пер-

спективных малых гидроэлектростанций 

(МГЭС) [8], удельный потенциал исполь-

зования геотермальной энергии, удельный 

технический потенциал использования от-

ходов сельскохозяйственного производ-

ства в регионе. Данные показатели рассчи-

тываются на 1 000 жителей региона. 

СУНП определяется по формуле (1): 


 




m

j jj

jij

i
xx

xx
S

1
0max

0

   (1)

 

i = 1, 2, 3,…., n; i = 1, 2, 3,…., m 

где n – количество территориальных 

единиц; m – количество показателей по-

тенциала ресурсов; (xij), xj
o
 – наименьшее 

значение (по каждому показателю ресур-

сов) из всех регионов, xj
max

 – наиболее от-

личающееся от x
o
j значение показателя.  

Значения СУНП варьируются по 

уровням: низкий (СУНП < 1,0). средний 

(СУНП = 1,0- 2,0), высокий (СУНП = 2,0-

2,5),очень высокий (СУНП > 2,5).  

По данным органов государственной 

статистики в Волгоградской области про-

живает 2,5 млн человек [9]. Область зани-
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мает площадь в 112,9 тыс. км2 [10] и обла-

дает довольно мощными ресурсами сол-

нечной и ветровой энергии. Среднегодо-

вые показатели солнечной исоляции со-

ставляют 4,03 кВт*ч/м2, данные прибли-

жены к показателям пустынных районов 

страны; по ветровым ресурсам Волгоград-

ская область находится на втором месте 

после Сахалина, Камчатки и районов 

Крайнего севера – средняя скорость ветра 

5,5-6,5 м/с [11]. СУНП Волгоградской об-

ласти составил 1,52, что говорит о среднем 

уровне обеспеченности территории ВИЭ . 

Полученные данные позволяют гово-

рить о необходимости инвестирования и 

субсидирования электроэнергии на основе 

ВИЭ, что, в свою очередь, позволит до-

стичь увеличения доли ВИЭ в энергоба-

лансе страны в соответствии с ориентира-

ми государственной программы «Развитие 

энергетики». 

Таким образом, можно говорит о воз-

можности применения ВИЭ на территории 

Волгоградской области с учетом их рас-

пределения и прогнозируемой эффектив-

ности. Внедрение ВИЭ благоприятно отра-

зится не только на развитии региональной 

энергетики, но и на всей экономической 

ситуации в регионе. 
 

Состояние промышленной отрасли 

 

На 1 марта 2020 года в Волгоградской 

области было официально зарегистриро-

вано 3595 промышленных организаций 

различного профиля (см. рис. 1) [12]. 

 
Рис. 1. Структура промышленности Волгоградской 

области   

 

По сравнению с 1 января 2020 года 

число действующих предприятий сократи-

лось на 580 единиц, что обозначает нега-

тивную тенденцию и отрицательным обра-

зом сказывается на экономической ситуа-

ции в регионе.  

Значительно сократилось число пред-

приятий, которые вели индустриальную 

деятельность (примерно на 14 %), также 

сократилось число обрабатывающих про-

изводств (см. рис. 2) [12]. 

 
Рис. 2. Число обрабатывающих производств в Вол-

гоградской области (ед.)   

 

Как видно на рисунке 2, количество 

обрабатывающих производств за три года 

сократилось на 425 единиц.  Причинами 

таких изменений, наряду со сложившейся 

в мире нестабильной экономисткой ситуа-

цией, ставшей последствием эпидемии ко-

ронавируса, становится удорожание энер-

горесурсов для предприятий. В данных 

обстоятельствах можно прогнозировать 

дальнейшее сокращение малых предприя-

тий, которые обладают ограниченными 

ресурсами и мощностями, крупные пред-

приятия не прекратят свою функциониро-

вание, но также пострадают  

В данных условиях, которые многие 

экономисты характеризуют как кризисные, 

в очередной раз подтверждают необходи-

мость безопасного, эффективного и низко-

ресурсозатратного использования элек-

трической энергии. В данном контексте 

внедрение ВИЭ становится наиболее акту-

альным. 
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Интеграция ВИЭ в энергосистему   

предприятия  
 

Интеллектуальная сеть – энергосисте-

ма следующего поколения, представляю-

щая собой совокупность новых техноло-

гий, оборудования, программного обеспе-

чения и практик, которые делают суще-

ствующую инфраструктуру энергосистемы 

более надежной, гибкой, безопасной, 

устойчивой и в конечном счете более вы-

годной для потребителей [13]. В обычных 

электрических сетях большое количество 

потребителей обычно питается от не-

скольких центральных генераторов, в то 

время как в интеллектуальной сети проис-

ходит двунаправленная передача энергии 

и информации, что делает сеть доставки 

распределенной и автоматизированной. 

Последние разработки в области электро-

энергетики позволяют безукоризненно ин-

тегрировать ВИЭ в существующую энер-

госистему. Однако флуктуирующие и пре-

рывистые характеристики этих источников 

являются основными препятствиями на 

пути интеграции в интеллектуальные сети, 

с которыми можно справиться путем раз-

вертывания и эффективного использова-

ния методов контроля. Это приводит не 

только к повышению производительности, 

но и к увеличению рабочего времени этих 

источников. 

Как было выяснено ранее, наиболее 

перспективными для эксплуатации в Вол-

гоградской области являются:  энергии 

солнца и ветра. Однако эти источники раз-

личаются по требованиям, предъявляемым 

к их включению в основной поток. Такие 

вопросы, как эффективность, надежность и 

безопасность в энергосистеме, вынуждают 

операторов эксплуатировать широко рас-

пространенные ВИЭ и быстро внедрять их 

в сеть. Эти источники полезны для окру-

жающей среды, а также для здоровья че-

ловека из-за меньшего количества генери-

руемого загрязнения. Риски, связанные с 

поставщиками энергоресурсов, такие как 

перебои в поставках топлива из-за между-

народных конфликтов, проблемы с транс-

портировкой и неготовностью транспорт-

ных средств, также могут быть преодоле-

ны с помощью местных малых возобнов-

ляемых генераций. Возобновляемые ис-

точники энергии могут использоваться для 

производства электроэнергии как авто-

номная или изолированная система, но их 

преимущества значительно увеличивают-

ся, когда они интегрируются в систему 

электроснабжения. При более широком 

использовании технологий, позволяющих 

использовать интеллектуальные сети, 

можно добиться более высоких степеней и 

темпов проникновения. 

Для содействия быстрорастущему 

производству прерывистых возобновляе-

мых ВИЭ (таких как солнце и ветер) 

огромное значение приобрела концепция 

распределенного хранения энергии и тех-

нология хранения энергии. Системы хра-

нения электрической энергии и техноло-

гии интеллектуальных сетей могут играть 

ключевую, гибкую и многофункциональ-

ную роль в электроэнергетических систе-

мах. Они снижают потребность в резерв-

ных электростанциях, более эффективно 

управляют сетью передачи и распределе-

ния электроэнергии, снижают стоимость и 

количество отказов электроэнергии. Кроме 

того, они сглаживают колебания в энерго-

снабжении и позволяют увеличить ВИЭ за 

счет улучшения коэффициентов мощности 

(т. е. путем изменения кривой спроса с ис-

пользованием либо смещения нагрузки, 

либо за счет стимулов к энергосбереже-

нию путем разумной увязки всех участни-

ков рынка). 

ВИЭ, будучи экологически чистыми и 

повышающими надежность и стабиль-

ность системы, необходимы для использо-

вания  в электросетях. Такие топливные 

ресурсы, как ветровое и солнечное излуче-

ние, будучи крайне непредсказуемыми, 

требуют вероятностной модели, методов 

прогнозирования и планирования. Для то-

го, чтобы в период пиковых нагрузок не-

стабильность данных ВИЭ не сказывалась 

на работе предприятия, необходимо ис-

пользование интеллектуальных сетей в 

комплексе с системами хранения энергии.   

 

Выводы 
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В результате проведенного анализа 

было установлено, что Волгоградская об-

ласть имеет высокий потенциал солнечной 

и ветровой энергии. Данный потенциал, 

превышающий показатели большинства 

стран Евросоюза, может быть реализован 

при внедрении возобновляемых источни-

ков энергии в энергетическом балансе 

промышленного предприятия. Для инте-

грации ВИЭ в существующую энергоси-

стему предприятия необходимо примене-

ние интеллектуальных сетей, позволяю-

щих развертывать и эффективно использо-

вать методы контроля. Кроме того, приме-

нение ВИЭ позволяет создавать альтерна-

тивы традиционным источникам энергии 

на территориях, удаленных от централизо-

ванного энергоснабжения. 

 

Исследование выполнено при финансо-

вой поддержке гранта Президента РФ, 

проект «Разработка информационной си-

стемы оценки эффективности внедрения 

и эксплуатации возобновляемых источни-

ков энергии в условиях перехода к концеп-

ции «умное производство»», № МК-

1362.2020.9. 
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Аннотация 
В статье рассмотрены вопросы вывода денежных средств за территорию страны: причины и послед-

ствия, влияние на экономику, признаки возникновения угрозы экономической безопасности. Рассмотрены 

сложившиеся в научной литературе подходы к регулированию транснационального движения денежных 

средств с позиций их способности противодействовать теневому обороту. На основе методики расчета индек-

са легкости ведения бизнеса, предложенной Всемирным Банком, проведен сравнительный анализ объемов 

вывода денежных средств из различных стран, в т.ч. из Российской Федерации. В результате исследования 

установлены критерии, позволяющие отнести вывод капитала за рубеж в денежной форме к числу отрица-

тельных экономических явлений, определены основные причины и признаки возникновения подобных рис-

ков, предложена база для формирования механизма регулирования движения денежных средств с позиций 

ограничения негативного влияния на все сферы деятельности с акцентом на частный сектор как ключевую 

фигуру в процессе трансформации ресурсов в теневую экономику.  

 

Ключевые слова: отток капитала, экономика государства, вывод денежных средств, теневая экономика, эко-

номическая безопасность. 
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Abstract 
The article deals with the issues of money withdrawal from the territory of the country: causes and consequenc-

es, impact on the economy, signs of a threat to economic security. The author considers the approaches that have been 

developed in the scientific literature to the regulation of transnational cash flows from the standpoint of their ability to 

counteract shadow turnover. Based on the methodology for calculating the ease of doing business index proposed by 

the world Bank, a comparative analysis of the volume of withdrawals from various countries, including the Russian 

Federation, was conducted. The study has established criteria used to classify the output of capital abroad in the form 

of money to a number of negative economic phenomena, the basic causes and symptoms of such risks, the proposed 

framework for the formation of the mechanism of regulation of movement of funds from the standpoint of limiting 

the negative impact on all spheres of activities with a focus on the private sector as a key figure in the transformation 

process of resources into the shadow economy. 
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Введение 
 

Вывод денежных средств за пределы 

страны на практике часто создает почву 

для укрепления нелегальных схем на 

определенных территориях, что, в свою 

очередь, служит весомой угрозой нацио-

нальной безопасности любого государства. 

Разрастание теневого сектора может до-

стичь непрогнозируемых масштабов, тем 

самым нанося урон экономическому раз-

витию. Межнациональная трансформация 

денежных ресурсов осуществляется в сфе-

ре оборота денежной массы, что создает 

благоприятные условия для проведения 

операций по «отмыванию преступных до-

ходов» и распространению коррупционной 

деятельности. Все это негативно сказыва-

ется на инвестиционной привлекательно-

сти государства, отражается на темпах 

экономического роста. Подобная ситуация 

актуализирует необходимость разработки 

эффективной системы нивелирования рис-

ка нарушения безопасности экономики 

страны при выводе денежного капитала за 

ее пределы.  

Целью исследования являлось изуче-

ние данной проблемы как одного из фак-

торов риска для экономики страны и опре-

деление причинно-следственных связей 

его воздействия.  

 

Анализ последних исследований и 

публикаций 
 

Актуальность темы и, соответственно, 

степень изученности материала обуслов-

лены, во-первых, действующими механиз-

мами правового регулирования трансна-

ционального движения денежных средств, 

их способностью противодействовать те-

невому обороту; во-вторых, особенностя-

ми социально-экономического развития 

страны, уровнем благосостояния населе-

ния, уровнем национальной безопасности 

во всех сферах; в-третьих, наличием асим-

метричности информации в дискуссион-

ном поле исследователей. Наиболее зна-

чимые аспекты изучения проблематики 

вывода денежных средств через призму 

фактора риска для экономики отражены в 

работах А.Г. Кузьмина, В.П. Оболенского, 

Н.В. Погребной, О.С. Зиберовой и др.  

По мнению А.Г. Кузьмина, основными 

причинами извлечения отечественного ка-

питала из экономического оборота страны 

являются колебания спроса в различных 

сегментах внутреннего рынка, наличие 

противоречий между налогоплательщика-

ми и государством, неустойчивость инве-

стиционного климата, необходимость со-

ответствия условиям импортозамещения, 

сложность расширения деятельности в 

связи с санкциями, политика в отношении 

привлечения вкладов в иностранной валю-

те, а также криминализация хозяйственной 

деятельности [1]. С таким подходом, в це-

лом, можно согласиться, однако перечис-

ленное характерно для нестабильной эко-

номической ситуации как таковой, тогда 

как отток капитала может происходить и 

при наличии благоприятного экономиче-

ского положения. 

На наш взгляд, более объективный 

подход к характеристике данного явления 

представлен в позиции В.П. Оболенского: 

в условиях позитивных тенденций разви-

тия экономики вывод денежных средств 

обусловлен необходимостью обеспечения 

валютой частного и банковского секторов, 

активизацией инвестирования в зарубеж-

ные проекты, узостью приоритетов разви-

тия отраслей, ростом доли иностранного 

капитала в отдельных сферах [2]. 

Н.В. Погребная рассматривает вывод 

капитала через призму формы обращения 

денежных средств в процессе расчетов. 

Так, нелегальный вывод наличных денег 

обусловлен неспособностью экономиче-

ской политики государства удовлетворять 

растущие потребности населения. По мне-

нию автора, именно свойство анонимно-

сти, присущее наличному обращению, 

формирует благоприятные условия для 

развития теневой деятельности. Перевод 

наличных средств в безналичную форму 

облегчает контроль за трансформацией 
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денежных ресурсов, но одновременно 

упрощает условия перелива капитала за 

рубеж. Разрастание теневого сектора спо-

собствует изменению соотношения налич-

ных и безналичных денежных средств в 

пользу первых, так как чем выше доля 

наличных, тем проще «грязным деньгам» 

войти в оборот денежной массы [3].  

Согласно точке зрения О.С. Зиберо-

вой, рыночная система взаимоотношений 

предопределяет вывод денежных средств 

за территорию страны как целостное эко-

номическое явление, поскольку при ры-

ночном укладе возрастает доля частного 

сектора, фиксируются различные способы 

уклонения от уплаты налогов, обостряют-

ся последствия инфляционных процессов 

[4]. 

На основе изучения мнения перечис-

ленных выше и других авторов можно 

сделать вывод, что не существует единого 

подхода к определению сущности такого 

понятия, как «вывод денежных средств за 

границу». В связи с этим предлагается 

рассматривать данный термин как логиче-

ский синтез определений. Так, под выво-

дом капитала за рубеж подразумеваются 

процессы перемещения физическими или 

юридическими лицами денежных средств 

на территорию другого государства, пре-

следующие различные цели.  

 

Методология исследования 
 

Теоретико-методологической базой 

для проведения настоящего исследования 

стали труды отечественных ученых-

экономистов в области теории денежного 

обращения и трансформации денежных 

средств по секторам экономики, экономи-

ческой безопасности государства, теории 

финансов, а также нормативно-

методические и правовые документы в от-

ношении выбранной темы. В ходе иссле-

дования для получения его результатов и 

формулировки выводов использованы ме-

тоды логического синтеза, системного, 

сравнительного, расчетно-аналитического 

и статистического анализов, методы де-

дукции и абстрагирования. 

 

Результаты исследования 
 

Рассматриваемый процесс вывода ка-

питала за рубеж в той или иной его фор-

мах влечет за собой определенные послед-

ствия как положительного, так и отрица-

тельного характера. В этой связи целесо-

образно остановиться на исследовании 

негативной стороны вывода денежных 

средств за рубеж, что позволит продол-

жить работу над изучением фундамен-

тальных основ механизма дальнейшего 

нивелирования деструктивного воздей-

ствия данного процесса на сбалансирован-

ное развитие экономики того государства, 

откуда осуществляется перелив капитала. 

Среди исследователей данной пробле-

мы отмечается солидарная оценка оттока 

средств за рубеж как одного из главных 

факторов, несущих максимальную угрозу 

экономической безопасности государства, 

который приводит к формированию 

устойчивого дисбаланса развития эконо-

мических отраслей [5,6]. То есть вывод 

капитала в денежной форме резидентами 

страны необходимо рассматривать как 

фактор риска для ее экономики в целом.  

В работах ученых отмечено, что «бег-

ство» средств предприятий и населения 

является основным индикатором станов-

ления теневой экономики. Отрицательное 

воздействие становится ощутимым для 

экономики с точки зрения ее стабильности 

и потенциала роста, если за равнозначные 

периоды приток средств в экономику гос-

ударства существенно меньше по сравне-

нию с выводом или он полностью отсут-

ствует, хотя последнее напрямую связано, 

скорее с политическими решениями на 

международном уровне, примерами кото-

рых служат нынешние экономические 

санкции в отношении России или эконо-

мическая блокада Северной Кореи. 

Для углубленного изучения постав-

ленной проблематики проанализируем ди-

намику оттока капитала из Российской 

Федерации за 2014-2019 гг. (см.рис.1) [7]. 
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Рис. 1. Динамика оттока капитала из Российской 

Федерации за 2014-2019 гг. 
 

Как видно из рис.1, динамика движе-

ния капитала носит неустойчивый харак-

тер, что обусловлено рядом причин, среди 

которых особую роль сыграли постоянные 

колебания на внутреннем рынке купли-

продажи валюты, изменение условий меж-

дународной торговли, ужесточение мер 

противодействия нелегальному «отмыва-

нию» средств, сбои в прогнозировании 

тенденций финансовых операций резиден-

тов, что подтверждается существенной 

разницей между запланированными и фак-

тическими объемами в отдельных перио-

дах, а также мероприятия по укреплению 

курса рубля, проводимые Банком России. 

Наибольшая величина вывода средств 

приходилась на период 2014 г. в результа-

те санкционного давления и оттока ино-

странного капитала, в большей степени за 

счет частного сектора. Наименьший уро-

вень зафиксирован в 2016 г., что объясня-

ется сокращением суммарных обяза-

тельств банковского сектора.  

В целом, начиная с 2015-2016 гг., Цен-

тральный Банк совместно с Минэконо-

мразвития проводит структурную полити-

ку по снижению вывода денежных средств 

за рубеж, используя инструменты валют-

ного контроля, стабилизации внешнетор-

говых взаимоотношений, инвестиционной 

политики, активизации мер государствен-

ной поддержки отдельных отраслей эко-

номики.  

Особого внимания в рассматриваемом 

аспекте заслуживает годовое сальдо фи-

нансовых операций частного сектора за 

аналогичный период (см. рис. 2) [8]. 
 

 

 
Рис. 2. Сальдо финансовых операций за 2014-2019 

гг. 
 

Представленная динамика сальдо фи-

нансовых операций частного сектора гово-

рит о преобладающем профиците, что уда-

лось достигнуть за счет комплексных мер 

регулирования, осуществляемых Центро-

банком. Однако, несмотря на принятые 

меры, на реальный сектор экономики 

(представителей частного бизнеса) прихо-

дится значительные объемы оттока 

средств - в среднем, около 60%. Эта ситу-

ация обусловлена наличием сложившихся 

противоречий у бизнеса и населения, с од-

ной стороны, и поставленными задачами и 

приоритетами государства – с другой, а 

также потребностью в защите своих инте-

ресов посредством создания «экономиче-

ской подушки безопасности» владельцами 

капитала в условиях перманентных ожи-

даний последствий политических, эконо-

мических и финансовых рисков в расста-

новке по порядку их значимости.  

Отдельное место в генезисе описанной 

выше ситуации занимает стремление 

предприятий со средним и крупным мас-

штабом производства сохранить свои ак-

тивы на конкурентоспособном уровне и 

инвестиционную привлекательность биз-

неса в перспективе.  

Как уже было отмечено выше, для вы-

вода денежных средств за рубеж, как пра-

вило, используются схемы теневого обо-

рота. По данным исследований Всемирно-

го Банка, Российская Федерация характе-

ризуется как страна с неэффективными 

механизмами преодоления высокой доли 

теневого влияния на экономическое разви-
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тие территорий. Наглядно сложившуюся 

ситуацию демонстрирует соотношение те-

невого оборота к ВВП страны за 2014 – 

2019 гг. в процентном отношении (см.рис. 

3) [9]. 

 
Рис. 3. Соотношение теневого оборота к ВВП за 

2014-2019 гг. 
 

В соответствии с представленными 

данными, рост доли теневого влияния с 

2014 по 2016 гг. (на 0,65%) обусловлен 

сложностью формирования единой систе-

мы противодействия проникновению неле-

гальной валюты. С конца 2016 г. можно 

увидеть снижение ее доли (на 0,35%), что 

объясняется усилением мероприятий фи-

нансового мониторинга в области перелива 

«грязного» капитала.  

Для детализации картины проведем 

сравнительный анализ в отношении выво-

да денежных средств в других государ-

ствах. В качестве базы исследования взят 

индекс легкости ведения бизнеса, разрабо-

танный Всемирным Банком. Согласно 

установленным интервалам, оптимальный 

уровень нормального ведения и регулиро-

вания бизнеса начинается с отметки 120 

баллов, самый высокий показатель – 180 -

190 баллов, самый низкий – от 0 до 1 бал-

ла. Результаты расчета рейтинга по состо-

янию на май 2019 г. отображены на рис.4. 
 

 
Рис. 4. Индекс легкости ведения бизнеса по стра-

нам на май 2019 гг. 
 

Как видно из рис.4, наиболее благо-

приятные условия ведения бизнеса имеют 

место в Лихтенштейне, где приток капита-

ла значительно превышает вывод средств. 

Исходя из представленного рейтинга, са-

мые непривлекательные условия и низкая 

окупаемость бизнеса зафиксированы в Но-

вой Зеландии. Однако, рейтинг недоста-

точно объективен, поскольку он составлен 

исключительно с позиций налоговой 

нагрузки и гибкости законодательства в 

пользу частного сектора. В связи с этим 

целесообразно проанализировать уточня-

ющие элементы рейтинга, к которым от-

носятся: уровень получения разрешения на 

строительство (А), степень доступности 

источников электроснабжения (Б), гиб-

кость регистрации собственности (В), до-

ступность кредитов (Г), уровень налогооб-

ложения (Д), уровень международной тор-

говли (Е) и степень разрешения вопросов 

неплатежеспособности (Ж) (таблица 1). 
 

Таблица 1. Элементы рейтинга ведения бизнеса 

Индекс Присвоенный балл Opt 

А 26 55 

Б 7 34 

В 12 60 

Г 25 76 

Д 58 33 

Е 99 105 

Ж 57 66 
 

Исходя из представленных данных, 

можно сделать вывод о том, что суще-

ствуют объективные причины оттока де-

нежных средств в большей мере со сторо-

ны частного сектора. Данный рейтинг 

должен стать основой разработок дей-

ственных механизмов регулирования и со-
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вершенствования финансовых операций на 

международном рынке с целью трансфор-

мации денежного капитала. 

В дополнение к проведенным анали-

тическим исследованием необходимо 

определить случаи, когда  вывод капитала 

за рубеж в денежной форме, следует отне-

сти к отрицательному экономическому яв-

лению.  

Это происходит если процесс вывода 

капитала обладает следующими характе-

ристиками: 

- носит стихийный характер; 

- способствует непрерывному сокра-

щению внутренних валовых инвестиций; 

- негативно сказывается на темпах ро-

ста производства в большинстве отраслей 

и сфер деятельности; 

- влечет за собой безработицу или 

снижение реальных доходов населения. 

Как фактор риска экономической без-

опасности страны вывод капитала за гра-

ницу проявляется в следующих моментах: 

- сдерживание расширенного воспро-

изводства; 

- низкая инвестиционная привлека-

тельность отрасли, территории; 

- ужесточение валютного контроля и, 

как следствие, его неэффективность; 

- низкая оценка текущего состояния 

регионального управления, отсутствие ре-

зультативности реализации региональных 

и федеральных программ; 

- ощутимый рост коррупции в корпо-

ративном секторе; 

- увеличение доли теневого влияния. 

 

Выводы 
 

Изучение причинно-следственных 

связей в экономике страны, продуцирую-

щих сам факт оттока средств за границу, 

позволяет глубже понять его природу как 

экономического явления. В результате 

проведенного исследования определено, 

что вывод денежных средств может пред-

ставлять собой не только объективный 

процесс развития хозяйственных связей, 

но и серьѐзную угрозу для экономической 

стабильности, оказывать деструктивное 

воздействие на потенциал экономического 

роста. На этом основании для получения 

более объективной оценки целесообразно 

рассматривать используемый показатель 

рейтинга легкости ведения бизнеса в ком-

плексе с результатами детального анализа 

его элементов, что позволит усовершен-

ствовать механизм  регулирования финан-

совых операций на международном рынке 

с целью снижения рисков влияния оттока 

капитала на экономическую безопасность 

государства и возможности развития.   

На уровне национального законода-

тельства представляется обязательным 

продолжение поиска паритета между фис-

кальными интересами государства и по-

требностями частного сектора с инсталля-

цией в правовое поле хозяйственной дея-

тельности соответствующих законода-

тельных норм. В этой связи следует под-

черкнуть, что нормативно-правовое регу-

лирование в данной сфере должно быть 

ориентировано на разумное сочетание 

применения административных запрети-

тельных мер воздействия и рыночных ме-

ханизмов регулирования, направленных, в 

первую очередь, на обеспечение стабиль-

ности налогового правового поля, совер-

шенствование контрольно-надзорной дея-

тельности с более эффективным примене-

нием риск ориентированного подхода, 

улучшение инвестиционного климата в 

стране, применение взвешенной кредитной 

политики и мер государственной под-

держки бизнеса в отраслях и сферах, обес-

печивающих экономическую безопасность 

страны и решение социально-

экономических проблем населения. Опре-

деленные шаги в этом направлении уже 

предпринимаются. Приняты соответству-

ющие законодательные акты о защите и 

поощрении капиталовложений в Россий-

ской Федерации (одноименный федераль-

ный закон от 01.04.2020г. №69-ФЗ) и о 

стабилизации налоговых условий для тех 

представителей бизнеса, кто заключит со-

глашения о защите и поощрении капита-

ловложений (ФЗ от 01.04.2020 № 70-ФЗ 

«О внесении изменения в статью 5 части 

первой налогового кодекса РФ»), которые 

ориентированы на улучшение инвестици-



Алесина Н.В., Панфёров Ю.Д. Вывод денежных средств за рубеж … 

Экономика и управление: теория и практика, 2020, Т.6. № 4. С. 48-55. 

54 

онного климата и, как представляется, бу-

дут способствовать сокращению теневого 

бизнеса и оттока капитала за рубеж из 

экономики реального сектора. 

Полученные результаты исследования 

могут быть использованы для более глу-

бокого изучения проблемы возникновения 

экономики теневого сектора и оттока ка-

питала за рубеж в разрезе отдельных от-

раслей и сфер деятельности. 
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Аннотация 

В статье рассматривается анализ процесса финансового обеспечения  социальной политики государ-

ства на региональном уровне. Основным условием успешной реализации федеральных и региональных госу-

дарственных программ является непрерывность и стабильность финансирования с использованием различ-

ных источников. Они могут иметь как централизованный, так и децентрализованный характер. Наиболь-

шую долю составляют средства федерального, регионального бюджетов, а также средства внебюджет-

ных фондов. Оценить объективность процесса финансирования предлагается с помощью показателей фи-

нансового обеспечения социальной политики и еѐ составляющих. Для расчѐта коэффициентов использова-

лись данные о межбюджетных трансфертах и расходах на отдельные направления социальной политики. 

Длительность  реализации мероприятий социальной защиты в целях характеристики качества процесса 

финансирования авторами предлагается оценивать с помощью    коэффициента финансирования капиталь-

ных вложений в социальную политику. Проведѐнный  анализ  выявил поступательное увеличение межбюд-

жетных трансфертов, что свидетельствует об увеличении расходов на социальную политику, а не об ак-

тивизации процессов перераспределения. Однако показатели долгосрочной реализации мер социальной защи-

ты снижаются, что негативно может отразиться на качестве жизни населения региона. 
 

Ключевые слова: социальная политика, финансирование социальной политики, источники финансирования, 

показатели финансового обеспечения социальной политики на муниципальном уровне,  социально незащи-

щѐнные слои населения,  межбюджетные трансферты, капитальные вложения в социальную сферу, пенсион-

ное обеспечение, охрана материнства и детств, социальное обслуживание населения. 
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Abstract 

         The article analyzes the process of financial support of social policy of the state at the regional level. The main 

condition for successful implementation of Federal and regional government programs is the continuity and stability 

of funding from various sources. They can be centralized or decentralized. The largest share is made up of Federal 

and regional budgets, as well as funds from extra-budgetary funds. It is proposed to evaluate the objectivity of the 

financing process using indicators of financial support for social policy and its components. To calculate the coeffi-

cients, data on inter-budget transfers and expenditures on certain areas of social policy were used In order to char-

acterize the quality of the financing process, the authors propose to estimate the duration of implementation of social 
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protection measures using the coefficient of financing capital investments in social policy. The analysis revealed a 

progressive increase in inter-budget transfers, which indicates an increase in spending on social policy, rather than 

an activation of redistribution processes. However, the indicators of long-term implementation of social protection 

measures are decreasing, which may negatively affect the quality of life of the region's population. 

 

Key words: social policy, financing of social policy, sources of financing, indicators of financial support of social 

policy at the municipal level, socially unprotected segments of the population, inter-budget transfers, capital invest-

ments in the social sphere, pension provision, maternity and childhood protection, social services of the population. 

  

 

Введение 

Залогом реализации федеральных и 

региональных  государственных программ 

в социальной сфере является  непрерыв-

ность процесса финансировании с исполь-

зованием различных источников. К ним 

относятся как централизованные, так де-

централизованные. Превалирующую роль 

играют централизованные источники, а 

именно: средства  федерального и регио-

нального бюджетов, внебюджетных фон-

дов. Постоянные источники финансиро-

вания позволяют разрабатывать и исполь-

зовать долгосрочные государственные 

программы в сфере социальной политики. 

Поэтому для оценки объективности про-

цесса финансирования  необходимо  ана-

лизировать показатели  финансового 

обеспечения  социальной политики и еѐ 

составляющих.  

Региональные органы власти помимо 

выполнения своих задач на уровне субъ-

екта в рамках полномочий  контролируют   

и реализацию государственных программ 

сферы социальной политики муниципали-

тетами. Источниками финансирования 

являются выделяемые средства в  форме 

межбюджетных трансфертов. По объѐму 

межбюджетных трансфертов можно  оце-

нивать зависимость местных бюджетов от 

региональных. Высокий удельный вес  

межбюджетных трансфертов в общем 

объѐме расходов свидетельствует о значи-

тельной зависимости муниципалитетов от 

бюджетных ассигнований региона.  

 

Анализ последних исследований и 

публикаций 
 

Социальная политика достаточно 

сложный и многогранный процесс. Она 

подразумевает целый спектр направлений, 

связанных как с уровнем развития обще-

ства в целом, так и отдельных индивиду-

умов, уменьшением доли незащищѐнных 

слоѐв населения, повышения качества 

жизни и т.д. Поступательное развитие со-

циальной политики требует стабильного 

финансового обеспечения и различных 

форм финансирования.  

  Исследованием проблем финансово-

го обеспечения занимаются такие авторы, 

как: Жданчиков П.А., Личман Л.С., Нико-

лаева В.Е., Плавинская  М.В., Стыров 

М.М [1,2,3,4]. Но общая позиция по во-

просам финансового обеспечения соци-

альной политики региона в научной лите-

ратуре не выработана. 

 

Методы исследования 
 

Для исследования процесса финанси-

рования мероприятий социальной поли-

тики использовались различные методы, а 

именно: системный подход, метод анализа 

и синтеза, динамический, коэффициент-

ный, сравнительный, графический мето-

ды. 
 

Результаты 
 

Для комплексного исследования фи-

нансового обеспечения социальной поли-

тики на региональном уровне следует рас-

считать коэффициенты финансового 

обеспечения социальной политики на му-

ниципальном уровне в целом и по прева-

лирующим  направлениям тех или иных 

программ по социальной защите населе-

ния (см. табл. 1). 

Исходя из необходимости получения 

подробной и  наиболее детализированной 

информации по финансовому обеспече-

нию с использованием межбюджетных 

трансфертов, коэффициенты были сгруп-
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пированы согласно  направлений финан-

сирования социальной политики и в це-

лом. Это позволит в следующих периодах 

составить прогноз полученных значений 

на трансформацию финансирования соци-

альной политики на муниципальном 

уровне и необходимость выделения 

средств из вышестоящих уровней.  
 

Таблица 1 – Динамика показателей финансового обеспечения  социальной политики Республики Крым за 

2016-2018 гг. [5,6]. 
Показатель финансового обеспечения на  

муниципальном уровне  
Формула для расчета 2016 2017 2018 

Уровень пенсионного обеспечения 
Межбюджетные трансферты, выделяемые на пенсионное 

обеспечения/ Расходы на пенсионное обеспечение в целом 
0,49 0,38 0,74 

Уровень социального обслуживания населе-

ния 

Межбюджетные трансферты, выделяемые  на социальное 

обслуживание/ Расходы на социальное обслуживание в 

целом 

0,00 0,00 0,00 

Уровень социального обеспечения населения 
Межбюджетные трансферты, выделяемые  на социальное 
обеспечение/ Всего расходов на социальное обеспечение 

0,001 0,27 0,31 

Коэффициент финансирования охраны се-

мьи и детства 

Межбюджетные трансферты, выделяемые на охрану се-

мьи и детства/ Всего расходов на охрану семьи и детства 
0,81 1 1 

Финансирование прочих направлений соци-

альной политики 

Межбюджетные трансферты, выделяемые  на финансиро-

вание прочих направлений/ Всего расходов на финансиро-

вание прочих направлений 

0,53 0,68 0,73 

Коэффициент финансового обеспечения 

социальной политики на  муниципальном 

уровне  

Межбюджетные трансферты, выделяемые в целом  на 
финансирование социальной политики/ Общая сумма 

расходов на социальную политику 

0,05 0,07 0,09 

 
Среди полученных результатов сле-

дует выделить  уровень социального об-

служивания населения. Он равен нулю, 

что свидетельствует об отсутствии ис-

пользования межбюджетных трансфертов 

и финансировании указанного направле-

ния преимущественно за счѐт бюджетных 

средств муниципалитетов. 

Анализируя данные таблицы 1, можно 

сказать, что по другим показателям в 2017 

2018 годах зафиксирован рост. Исключе-

ние составляет уровень пенсионного 

обеспечения. Так, в  2017 году  он снизил-

ся  на 11%. Но в 2018 году значительно 

возрос. Увеличение составило 36%. Также 

в 2017 году по сравнению с 2016 годом 

наблюдался  рост на 27% уровня социаль-

ного обеспечения населения  муниципа-

литетов (см.рис 1). Полученная динамика 

указывает что причиной увеличения объ-

ѐма расходов на социальную политику 

явилась необходимость использования 

межбюджетных трансфертов. При этом 

расходная часть бюджета региона (Рес-

публики Крым) увеличилась в целом по 

исследуемому направлению.  

Коэффициент финансирования охра-

ны материнства и детства увеличился в 

2017 году на 0,19  по сравнению с 2016 

годом и составил 1.В 2018 году значение 

не менялось. Это говорит о том, финанси-

рование данного направления полностью 

покрывалось за счѐт межбюджетных 

трансфертов. То есть, средства региональ-

ного бюджета по данному разделу были 

переданы  в ведение  местных бюджетов в 

целях  реализации программ на местном 

уровне.  

 
Рис. 1 – Динамика коэффициентов финансового 

обеспечения социальной политики на муници-

пальном уровне по основным направлениям за 

2016-2018 гг. 

 

Удельный вес межбюджетных транс-

фертов в общей сумме расходов на пенси-

онное обеспечение в  2018 году по срав-

нению с 2017 увеличился до 74%. Это  

связано с ростом расходов по рассматри-

ваемому направлению. Общий показатель  

финансового обеспечения социальной по-
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литики увеличился на 80%  в  2018 году 

по сравнению с 2016 годом. и составил 

0,09 к концу 2018 года (см.рис. 2). 

 

 
Рис. 2 – Динамика общего коэффициента финан-

сирования 

 

Насколько качественен и эффективен 

процесс финансирования мероприятий 

социальной политики, можно судить, ис-

ходя из оценки краткосрочной и долго-

срочной перспектив. Для характеристики 

длительности реализации мер социальной 

защиты используют показатель капиталь-

ных вложений в объѐкты социальной за-

щиты. Он является одним из ключевых 

показателей. К  объектам относятся: 

транспортные средства  для  инвалидов, 

строительные объекты для поддержания 

социально незащищенных  и малоимущих 

слоев населения [7]. Анализ объѐма фи-

нансирования капитальных вложений в 

составе расходов на социальную политику 

в целом и по  направлениям представлен в 

таблице 2. 

 

Таблица 2 – Динамика коэффициента финансирования капитальных вложений в социальную политику 

Республики Крым за 2016-2018 гг. [5,6]. 
Показатель финансирования 

капитальных вложений 
Формула для расчета 2016 2017 2018 

Уровень пенсионного обеспече-

ния  

Объѐм расходов на капитальные вложения в пенсионного 
обеспечения/ Расходы на пенсионное обеспечение в целом 

0 0 0 

Уровень социального обслужи-

вания населения  

Объѐм расходов на капитальные вложения в сфере социаль-

ного обслуживания населения / Расходы на социальное 
обслуживания населения в целом 

0,01 0,01 0,01 

Уровень социального обеспече-

ния населения  

Объѐм расходов на капитальные вложения в сфере социаль-

ного обеспечения населения / Всего расходов на социальное 

обеспечение населения 

0,09 0,04 0,03 

Коэффициент финансирования 

охраны семьи и детства  

Объѐм расходов на капитальные вложения в сфере охраны 

семьи и детства / Всего расходов на  охрану семьи и детства 
0,01 0,003 0,005 

Финансирование прочих 

направлений социальной поли-

тики  

Расходы на капитальные вложения в прочие направления 

социальной политики  /  Всего расходов на прочие направ-
ления социальной политики 

0 0 0 

 

Результаты анализа показывают, что 

коэффициент финансирования капиталь-

ных вложений имеет небольшой удель-

ный вес: в 2016 году он составил 0,3%, в 

2017-2018 гг. 0,2%. 

Следовательно, капитальные вложе-

ния в оценке долгосрочной перспективы 

мероприятий социальной политики  игра-

ют незначительную роль (см. рис.3).  

Среди рассчитанных коэффициен-

тов наибольшее снижение значения за-

фиксировано  у коэффициента финанси-

рования капитальных вложений в сфере 

социального обеспечения населения. В  

2016 году он составил 0,09, а к концу 2018 

года -0,03, то есть снизился почти на 77%. 

 
Рис. 3 – Динамика общего коэффициента финан-

сирования капитальных вложений в социальной 

сфере за 2016-2018 гг. 
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Можно сделать вывод о сокращении 

объѐма бюджетных ресурсов, направляе-

мых на финансирование и материальную 

поддержку социально незащищѐнных и 

малоимущих  слоев населения в процессе 

приобретения тех или иных видов  иму-

щественных ценностей. Если такая дина-

мика сохранится, то это может привести к 

ухудшению социальная обстановка в ре-

гионе и снижению  качества жизни насе-

ления. 

 

Заключение 
 

Коэффициентный анализ процесса 

финансирования социальной политики на 

примере данных по Республике Крым 

предусматривает расчѐт  показателей фи-

нансового обеспечения  муниципальных 

образований и объѐма капитальных вло-

жений в направления социальной полити-

ки. Анализ показал, что объѐм межбюд-

жетных трансфертов поступательно уве-

личивается, а именно: в сфере   пенсион-

ного обеспечения, в сфере охраны семьи и 

детства, для реализации прочих вопросов, 

касающихся  социальной политики. При-

чинами роста значений коэффициентов 

является увеличение расходов по рас-

сматриваемым направлениям, а не про-

цессы перераспределения. Также необхо-

димо учитывать  динамику показателей в 

целом.  

Стабильность финансирования меро-

приятий социальной политики является 

условием реализации долгосрочных госу-

дарственных программ и проектов. К од-

ним из них относится  финансовая и мате-

риальная поддержка в приобретении дви-

жимого и недвижимого имущества для 

малоимущих слоев населения. Но анализ 

соответствующих коэффициентов показал 

постепенное снижение данных  расходов. 

Дальнейшее уменьшение впоследствии 

может привести к ухудшению качества 

жизни населения региона. 
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Аннотация 

В статье рассматриваются краудфандинговые платформы. Данная финансовая система основана на 

цифровом распределении и обработке данных, а также на автоматизированном предоставлении услуг. Ис-

следованы области применения краудфандинговых платформ, рассмотрены их преимущества. На сегодняш-

ний день краудфандинговые платформы обладают потенциалом стать альтернативной формой финанси-

рования, дополнительным источником привлечения заемных средств, в том числе для малого и среднего биз-

неса. Платформы способны привлекать финансирование посредством реализации возможностей интернет 

технологий, не имеют ограничений по территориальному признаку, и поэтому, для финансирования проек-

тов посредством краудфандинговых платформ  могут быть привлечены компании и физические лица из са-

мых отдаленных регионов. Платформы  могут обеспечить наличие кредитных ресурсов для реализации про-

ектов с высоким уровнем риска, либо не имеющих обеспечения. В России привлечение инвестиций с использо-

ванием  платформ развивается не так стремительно, как в США и в европейских странах. В статье рас-

смотрены  возможности использования краудфандинговых платформ в АР Крым и в г. Севастополе  в каче-

стве альтернативы банковскому кредитованию.  

 

Ключевые слова: финансовые технологии, краудфандинг, онлайн-площадки, финансирование. 
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Abstract 

The article discusses crowdfunding platforms. This financial system is based on digital data distribution and 

processing, as well as automated service delivery. The fields of application of crowdfunding platforms have been 

studied, their advantages have been considered. Today crowdfunding platforms have the potential to become an al-

ternative form of financing, an additional ounce of borrowing, including for small and medium-sized businesses. Plat-

forms are able to attract financing through the realization of Internet technology opportunities. They have no territo-

rial restrictions, and therefore, companies and individuals from the most remote regions can be involved to finance 

projects through crowdfunding platforms. Platforms can provide credit resources for high-risk or un secured pro-

jects. In Russia, attracting investments by using platforms is not developing as rapidly sin the United States and Eu-

ropean countries. The article considers the possibilities of using crowd funding platforms in Crimea and Sevastopol 

as an alternative to bank lending. 

 

Keywords: financial technologies, crowdfunding, online platforms, financing. 

  
 

Введение 
 

На сегодняшний день установленные за-

падными странами санкции в Крыму и в г. Се-
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вастополе, привели к отсутствию крупных 

российских банков в регионе, поэтому юриди-

ческие и физические лица не имеют возмож-

ности привлечь доступные заемные средства. 

Развитие финансовых технологий, и как след-

ствие их доступность, дают возможность  

устанавливать связи на основе рыночных от-

ношений между юридическими и физически-

ми лицами, у которых есть свободные деньги, 

и соответственно теми, которым они нужны. 

Краудфандинговые платформы дают возмож-

ность своим клиентам получить  прямое ин-

тернет кредитование. 

 

Анализ последних исследований и пуб-

ликаций 
 

Отдельным вопросам развития финансо-

вых технологий, в частности краудфандингу и 

его формам, уделено внимание в трудах таких 

ученых, как Грахов А.А., Иванов И.И., Кинг 

Б., Кузнецов В.А., Санин М.К., Скиннер К.  

Экономическая оценка краудфандинга как ме-

тода привлечения инвестиций рассмотрена в 

трудах Т.П.Некрасовой, Е. В. Шумейко 

[1].И.А.Калинина и К.С.Брамашов уделили 

особое внимание применению краудфандинга 

для организации эффективных бизнес-моделей 

предпринимательства [2]. 

 

Методы исследования  
 

Для изучения краудфандинга как инстру-

мента инновационного финансирования авто-

ром применены общенаучные методы позна-

ния: исторический, анализа и синтеза, обоб-

щения. 

 

Результаты 
 

В 2018 году Центральный Банк РФ вклю-

чил краудфандинг в список приоритетных фи-

нансовых технологий и сервисов для пилоти-

рования на регулятивной площадке[3]. 

Краудфандинговые платформы основаны на 

цифровом распределении данных в сети, а 

также на цифровой обработке данных и авто-

матизированном предоставлении услуг. Она 

построена на принципах взаимодействия кре-

дитора и заемщика, исключив банки. Банк 

Goldan Sachs опубликовал отчет, в котором 

сказано, «что на протяжении следующих пяти 

лет 7 % прибыли банков перейдет к компани-

ям, занимающимся пиринговым кредитовани-

ем и краудфандингом» [4]. Тем не менее, бан-

ки и платформы могут плодотворно сотрудни-

чать. На сегодняшний день многие крупные 

технологические компании интересуются фи-

нансовыми технологиями, недавно «компания 

PayPal объявила о кредитовании торговцев на 

основании цифровых следов, отображающих 

количество и стоимость транзакций, обрабо-

танных в системе PayPal» [4].  

В зависимости от категории заѐмщиков 

платформы могут специализироваться на ра-

боте с коммерческими структурами, частными 

лицами или быть универсальными. Краудфан-

динговые платформы непричастны к сделкам. 

Они включают в себя процедуры по оценке 

кредитоспособности, основанные на компью-

терных технологиях – скоринг. Зная показа-

тель надежности каждого участника системы, 

инвесторы получают возможность выбирать, 

кому давать, а кому не давать деньги. В целях 

работы над возвратом займов многие площад-

ки сотрудничают с коллекторскими 

агентствами.  

Быстрое на сегодняшний день увеличение 

количества предложений и инвесторов на 

площадке доказывает, что имеется высокий 

интерес к краудфандингу у физических и 

юридических лиц, испытывающих потреб-

ность в привлечении заемных средств, необ-

ходимых для реализации собственных проек-

тов, с одной стороны, и потенциальных инве-

сторов, желающих вложить имеющиеся сво-

бодные денежные средства в представленные 

проекты, либо диверсифицировать свой инве-

стиционный портфель, с другой стороны.  

Учитывая большое количество проектов 

(рисунок 1), которые завершили сбор необхо-

димой суммы для реализации, краудфандинг 

представляет собой уже проверенную альтер-

нативу получения средств для стартапов ма-

лых и средних предприятий. При этом многие 

эксперты считают, что деятельность 

краудфандинговых платформ должна быть 

защищена правительственными организация-

ми и получать необходимую поддержку со 

стороны государства [5]. Если рассматривать 

зарубежный опыт в области краудфандинга, то 

можно сказать, что наибольшего успеха (ми-

нимального целевого показателя финансиро-

вания) в отраслевом разрезе достигли компа-

нии специализирующиеся на производстве 

программного обеспечения, пивоваренные за-

воды, винные заводы, а также ресторанный 

бизнес. Для Крымского региона развитие ви-

ноделия, туризма, альтернативных источников 

энергии – являются одними из приоритетных 

направлений развития регионов. 

https://chrisskinner.global/#about-us
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Рис.1 Топ 15 краудфандинговых отраслей по привлечению инвестиций 

Источник: составлено автором на основе данных отчета [6]. 

 

В Крыму винодельческая компания «Ле-

генда Крыма» разработала краудфандинговый 

проект «BeWineMaker» («Стань виноделом»; 

краудфандинговый сектор Rewards по привле-

чению финансирования в проекты в обмен на 

нефинансовое вознаграждение). В стратегиче-

ском проекте участвует семь тысяч человек. 

Особенность его в том, что любой желающий 

может выкупить за 299 рублей одну лозу на 

весь период ее жизни, получить бутылку вина 

с первого урожая бесплатно, а затем каждый 

год получать вино с существенной скидкой. 

Кроме того, выдается сертификат винодела, а 

местонахождение своей лозы можно посмот-

реть на электронной карте [7]. 

Важно отметить, что отрасли, в которые 

вкладываются средства, пользуются различной 

степенью популярности и накапливают необ-

ходимые объемы финансирования с разной 

скоростью.  

В целом на сегодняшний день мировой 

финансовый сектор экономики выходит на 

новый уровень, где преимуществом пользуют-

ся технологии, способные автоматизировать 

процессы, сократить издержки и удовлетво-

рить запросы клиентов. В России краудфан-

динг только начал свое развитие и не так ак-

тивно, как за рубежом. 

Центральный Банк РФ возглавил проекты 

в области краудфандинга и разработал законо-

проект «О привлечении инвестиций с исполь-

зованием инвестиционных платформ». Также 

Банк России определил краудфандинг как ме-

ханизм привлечения заемных средств коллек-

тивного финансирования компаний или проек-

тов с использованием интернет-платформ и 
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классифицировал его на: краудлендинг (займ), 

краудинвестинг (доля в акционерном капита-

ле) иreward (привлечение проектного финан-

сирования в обмен на нефинансовое возна-

граждение) [8].  

На начало 2019 года по данным Ассоциа-

ции операторов инвестиционных платформ в 

РФ осуществляют свою деятельность 19 пло-

щадок в форме краудлендинг (в рамках P2P, 

B2B), 3 площадки в форме reward и 3 площад-

ки в форме краудинвестинг. С учетом имею-

щейся информации можно отметить, что объ-

ем аккумулируемых средств инвестиционны-

ми платформами остается достаточно низким. 

Краудфандинг может являться альтернативой 

банковскому кредитованию для субъектов ма-

лого и среднего бизнеса, но сегодня в РФ он 

получил наибольшее распространение для фи-

нансирования благотворительных и социаль-

ных проектов [9]. 

 

Заключение 
 

Таким образом, краудфандинговые плат-

формы открывают дополнительные возможно-

сти для клиентов, в первую очередь обеспечи-

вая быстроту и доступность финансовой услу-

ги. При этом важнейшим источником инве-

стиций становятся, в том числе, сбережения 

населения, что очень важно для роста эконо-

мики государства. Для дальнейшего развития 

краудфандинга в России необходимы условия, 

которые способствовали бы росту доверия к 

этим инструментам и притоку инвесторов. 
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Аннотация 
В статье рассматриваются вопросы развития экономики региона посредством организации инноваци-

онных инфраструктур. Цель исследования связана с выявлением основных особенностей кластерных струк-

тур, их роли в инновационном развитии экономики региона, повышении конкурентоспособности предприя-

тий на внешнем и внутреннем рынках. Методология исследования базируется на сравнительном анализе, 

статистических методах, логико-историческом методе и системном подходе, современном кластерном 

подходе. Авторы обосновывают, что одной из наиболее эффективных форм взаимодействия на региональ-

ном уровне являются инновационные кластеры. При этом авторы предлагают перечень взаимосвязанных 

процессов интеграции участников инновационного кластера. Рассматриваются основные составляющие 

бизнес-модели регионального кластера. Выделены ключевые факторы формирования региональных иннова-

ционных инфраструктур в динамике развития этого процесса. Перспективные направления дальнейших ис-

следований связаны с поиском путей инновационного развития региона в условиях цифровой экономики. 
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Введение   
 

Начнем с того, что любой кластер 

можно рассматривать как инновационный 

институт, не только с точки зрения орга-

низации управленческих процессов  в ре-

гионах РФ, но  и как базовый институт 

для создания разноуровневыми субъекта-

ми хозяйствования инновационных тех-

нологий, продуктов и услуг.   Одним из 

условий   успешного создания и дальней-

шего функционирования  региональных 

кластеров в  РФ является их внутренняя 

инфраструктура, в которой происходит  

взаимодействие их участников – субъек-

тов хозяйствования, от деятельности ко-

торых в рамках кластера, зависит эффек-

тивность   инновационных процессов на 

всех уровнях хозяйствования националь-

ной экономики: глобальном, мега-, макро-

, мезо- и микроуровнях. Эта новая инфра-

структура региональных кластеров фор-

мируется не одномоментно, а создается 

одновременно с механизмом управления 

ими, как государством, так и региональ-

ными властями, причем, эти механизмы 

управления на макро- и мезо- уровнях 

должны быть согласованы друг с другом 

и обязательно учитывать природно-

климатические и ресурсные возможности 

не только каждого региона, но и террито-

рий в него входящих. Эта инфраструктура 

формируется под воздействием множе-

ства факторов, как внутренних (поддаю-

щихся корректирующему управленческо-

му воздействию), так и внешних (слабо 

поддающихся изменению, поскольку они 

зависят от изменений внешней среды хо-

зяйствования, определяемой глобальными 

трендами). Внутренние факторы, форми-

рующие инфраструктуру региональных 

кластеров, зависят от природно-

ресурсных особенностей каждого региона 

и его территорий, которые определяют  

базовый социально-экономического уро-

вень развития региональной экономики. 

Помимо этого, внутренняя  инфраструк-

тура кластера зависит еще  и от  характера 

взаимодействия ключевых институтов с   

субъектами хозяйствования, которые 

формируют инновационные процессы как 

на макро-,  так и на мезо- уровнях нацио-

нальной экономики. Специфика инфра-

структуры формируемых региональных 

кластеров, зависит так же от   традиций и 

методов управления наукой в как в 

стране, так и в российских регионах, от 

уровня образования - от общего до про-

фессионального, а так же от связи участ-

ников кластера с бизнесом и от   террито-

риального размещения всех участников 

инновационных процессов в рамках кла-

стера. Большое влияние на консолидацию 

инновационных ресурсов оказывает сред-

ний и малый бизнес, как основной потре-

битель инноваций в регионах. При его от-

сутствии, мало шансов на обеспечение 

рыночного спроса (в отличие от институ-

ционального) на продукцию инновацион-

ных кластеров. 

Кластеры промышленного типа отно-

сятся к инновационным стратегическим 

альянсам, которые в наиболее общем виде 

представляют стратегические соглашения 

(в различных организационно-правовых 

формах и с различной степенью жестко-

сти)  о совместной разработке, производ-

стве и коммерческой продаже продуктов 

и услуг. Альянсы могут представлять ре-

гиональную концентрацию участников, 

что является дополнительным связующим 

элементом их взаимодействия, а также 

долговременное партнерство территори-

ально разобщенных организаций. Степень 

формализации и жесткости их взаимоот-

ношений может быть разной. 

Другими словами, региональные кла-

стеры могут быть как моноотраслевыми, 

так и разноотраслевыми. Соответственно, 

они могут формироваться как на террито-

рии одного региона, так и на территории 

нескольких регионов. Характер их терри-

ториальной принадлежности и определяет 

особенности их внутренней инфраструк-

туры. 
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Теория  
 

Международный опыт различных 

направлений,  эффективных инструмен-

тов и механизмов формирования класте-

ров, демонстрирует, что в качестве основ-

ных можно  выделить следующие  уровни 

их формирования и функционирования: 

макрокластеры, как государственно-

частное партнерство,  регулирующее дан-

ные процессы с использованием про-

граммно-целевого управления и сетевого 

взаимодействия; мезокластеры, как ини-

циативу частных компаний и институтов 

с поддержкой территориальных органов 

управления; мегакластеры, как заказы во-

енно-промышленного комплекса в форме 

национальных и  международных проек-

тов. Модели кластеров, которые форми-

руются на национальном уровне, облада-

ют специфическими национальными  

особенностями, определяющими понима-

ние организационно-экономического ме-

ханизма взаимодействия участников кла-

стеров в рамках инновационных 

процессов, протекающих внутри него. 

Понятие «кластер» используется в 

различных сферах деятельности и отно-

сится к числу наиболее распространенных 

и, одновременно, многозначных терми-

нов. В самом широком смысле кластер 

(англ. cluster – скопление) – объединение 

или сообщество нескольких элементов, 

каждый из которых становится относи-

тельно самостоятельной единицей, обла-

дающей определенными характерными 

свойствами [1]. В экономике кластер 

определяют как сконцентрированную на 

некоторой территории, в продуктовой об-

ласти или в функциональном направлении 

деятельности, группу организаций, взаи-

мосвязанных общностью экономических 

интересов. 

Родоначальником понятия кластера в 

современной экономической теории, а 

именно, в теории конкуренции, является 

профессор Гарвардской школы бизнеса 

(HBS),  М.Портер, который еще в 80-х го-

дах ХХ века  в ряде своих работ обосно-

вал роль экономических кластеров в по-

вышении конкурентоспособности 

крупных компаний, отраслей и стран [2]. 

Его подход, который позднее стал класси-

ческим, зафиксировал формирование эко-

номических кластеров, в основном, как 

территориальной концентрации частных 

компаний. Кластер М. Портера предпола-

гает наличие географических границ, от-

носительно постоянный состав участни-

ков,  временную устойчивость, историю и 

эволюцию [3]. 

Суть современного кластерного под-

хода к развитию экономики заключается в 

том, чтобы различные заинтересованные 

лица (стейкхолдеры) – бизнес-

сообщество, общественные, научные и 

образовательные институты, органы вла-

сти, финансовые организации – смогли 

консолидировать свои усилия по коопе-

рации большого числа конкурирующих 

между собой предприятий в кластер [4]. 

Успешная кооперация конкурентов, в 

дальнейшем, стимулирует экономический 

рост и социальное развитие, как  отдель-

ных регионов, так и страны в целом. Ко-

операция может  осуществляться через 

организацию различных совместных про-

ектов (инфраструктурных, научных, соци-

альных, маркетинговых), либо  в процессе 

слияний и поглощений, либо через  разви-

тие программ государственно-частного 

партнерства участников кластера.  

В настоящее время наблюдается тен-

денция расширения понятия кластер с 

применением более широкой системы 

практических подходов в условиях сохра-

нения общей региональной определенно-

сти кластеров по отношению к отрасле-

вому (продуктовому) признаку и 

стратегическому взаимодействию участ-

ников кластера. 

До недавнего времени кластеры и 

кластерная политика позиционировались 

как новый управленческий подход для 

более эффективного социально-

экономического развития территорий того 

или иного региона в составе федеративно-

го государства. Проведенные в разных 

странах исследования позволяют сделать 

вывод, что сегодня,  в мировой экономике  

в целом, традиционная кластерная поли-
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тика, сформированная на «портеровских» 

моделях и концепциях, устарела и  уже не 

является достаточным драйвером роста 

экономики. Современная, чрезвычайно 

турбулентная среда экономического раз-

вития требует модернизации всей кла-

стерной теории и, особенно, практики для 

выработки моделей управления кластера-

ми в новых условиях, адаптированных к 

условиям быстро   непредсказуемо изме-

няющегося мира. Кластеры должны стать 

универсальным инструментом для разви-

тия, прежде всего, территорий. И сегодня 

в России, усилиями федерального центра 

создаются все необходимые предпосылки 

для этого. Инновационные территориаль-

ные кластеры, уже созданные и форми-

рующиеся в российских регионах, стано-

вятся ведущими направлениями в 

переходе национальной экономики на ин-

новационный путь развития и повышении 

ее конкурентоспособности, несмотря ни 

на какие ограничения, накладываемые 

санкциями. 

Кластеры, инновационные по совей 

природе, стали важным объектом внима-

ния со стороны государственных органов 

управления на макроуровне хозяйствова-

ния в связи с повышением роли иннова-

ций в конкуренции за мировые рынки 

сбыта. Данный тип кластеров особенно 

актуален для России, взявшей курс на мо-

дернизацию национальной экономики на 

основе приоритетного развития наукоем-

ких и высокотехнологичных отраслей, в 

начале, как основы для импортозамеще-

ния, а затем для завоевания новых рынков 

сбыта готовой продукции и услуг с высо-

кой добавленной стоимостью. 

Для существования инновационных 

кластеров принципиальное значение име-

ет формирование инновационной среды 

(фр. milieu innovateur) – термин, который 

был введен в середине 80-х годов ХХ века 

группой GREMI [1]. Речь идет о системе 

институциональных условий и согласова-

ния общих интересов группы взаимосвя-

занных участников (компаний, универси-

тетов, центров, сервисных организаций), 

способных стимулировать производ-

ственные и технологические инновации. 

Среди фундаментальных признаков 

инновационных кластеров важно отме-

тить сетевые принципы их формирования, 

которые так же определяют их внутрен-

нюю инфраструктуру. Особая роль сете-

вых информационных методов взаимо-

действия в инновационных кластерах 

отмечается в ряде исследований амери-

канских и европейских специалистов. 

С.Розенфельд (США), в частности кон-

статирует, что современный кластер – это 

сетевая структура, которая «...должна 

иметь каналы для производственных 

транзакций, диалога и коммуникаций 

между малыми и средними предприятия-

ми» [5].  

П. Маскелл и М. Лоренц подчеркива-

ют, что сетевое взаимодействие между 

участниками на основе доверия и общих 

стратегических корпоративных интересов 

является главным условием конкуренто-

способности кластера и повышения ло-

кальной конкурентоспособности каждого 

из его участников [6]. При этом, значение 

имеет взаимодействие не только в произ-

водственной и исследовательской сферах, 

но и в совместном продвижении про-

фильных для кластера продуктов. 

 

Данные и методы  
 

С позиции кластерного подхода мож-

но обосновать, что ключевыми признака-

ми кластеров являются функциональная 

либо территориальная близость их участ-

ников и определенная модель взаимодей-

ствия между ними внутри самого класте-

ра. При этом данная модель отличается от 

их взаимодействия с факторами внешней 

среды и ведет в итоге к новому каче-

ственному состоянию этой новой и посто-

янно обновляющейся кластерной общно-

сти.  

В результате, инновационный харак-

тер кластера  можно выделить из множе-

ства других институциональных объеди-

нений и промышленных агломераций по 

следующим критериям: 
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- специализация в сфере инновацион-

ных продуктов, услуг и технологий; 

- наличие в регионе базирования ин-

новационной среды и развитой инфра-

структуры, стимулирующих приток но-

вых идей, квалифицированных кадров и, 

соответственно, инвестиций;  

- такую структуру  участников, кото-

рая включает в себя не только промыш-

ленные компании, но и научно-

образовательные, финансовые и венчур-

ные институты, оказывающие интеллек-

туальные услуги и снижающие инноваци-

онные  риски; 

- сетевые, в том числе виртуальные 

формы взаимодействия, основанные на 

активных и постоянных информационных 

потоках; 

-  государственная поддержка, осо-

бенно на начальных стадиях формирова-

ния. 

Интеграция участников инновацион-

ных кластеров происходит в результате 

нескольких взаимосвязанных процессов:  

1. Экономическая интеграция, пред-

ставляющая долговременные и взаимо-

обязывающие кооперационные связи 

между участниками. 

2. Интеграция знаний и новых техно-

логий  в рамках современной концепции 

«открытых инноваций», которая предпо-

лагает многонаправленность и доступ-

ность научных и профессиональных кон-

тактов, способность к генерации и 

культивированию  организационно-

творческой культуры, синтезирующей но-

вые идеи, технологии, научные исследо-

вания. 

3. Производственно-технологическая 

интеграция, направленная на обеспечение 

общей системы  стандартов, норм и кри-

териев качества, необходимая для совме-

стимости по всей линейке создаваемых 

конкурентоспособных продуктов.      

4. Функционирование и успешное  

развитие на основе  новых рынков на 

стыке традиционных отраслей с широкой  

межотраслевой ориентацией.    

5. Интеграция в рамках государ-

ственно-частного партнерства (ГЧП) и  

активного участия в формировании внут-

рикластерной  инновационной среды гос-

ударственными, региональными, профес-

сиональными институтами с участием 

основных институциональных субъектов 

на основе специфической нормативно-

правовой среды для формирования при-

влекательного инвестиционного климата 

на мезоуровне хозяйствования. 

Формирование кластера следует рас-

сматривать в динамике: первоначально 

должны возникнуть предпосылки для со-

здания кластера:  его инфраструктура и 

институциональная среда, стимулирую-

щая инновации, и  особая «экосистема», 

которая  ускоряет успешное взаимодей-

ствие организаций кластера, что приводит 

к синергетическому эффекту, делая кла-

стер самодостаточным  экономическим 

институтом. Рамочные условия для 

успешной реализации  процесса класте-

робразования сводятся к следующему: 

1) Обеспеченность кластера рыноч-

ным  спросом на конечную продукцию, 

как  в любом другом коммерческом про-

екте. Для этого вся необходимо создать 

наличие тесной взаимосвязи внутренней 

инфраструктуры кластера с условиями 

работы на рынке и ориентацией на заказ-

чика. Другими словами, наличие спроса 

на конкретный вид продукции с позиции 

рынка в целом, а также возможность его 

инициации являются ключевым требова-

нием. Кроме того, для каждого участника 

кластера (предприятия) выделенные 

направления деятельности должны быть 

достаточно привлекательными. Для этого 

ниша каждого участника должна обладать 

рядом таких характеристик как:  

- соответствие целям и возможностям 

организации; наличие потенциальных по-

требителей; 

 - отсутствие или невысокая интен-

сивность конкуренции, которая может 

быть достигнута с помощью слияний и 

поглощений в рамках кластеризации;  

- достаточность уровня ниши для до-

стижения желаемых и необходимых фи-

нансовых результатов, объема продаж и 

показателей уровня прибыли;  
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- перспективы увеличения рыночной 

доли; 

- более высокая отдача на инвестиции 

по сравнению с другими рынками;  

На стадии становления рынка, поми-

мо рыночного спроса, решающую роль в 

создании рыночной платформы кластера, 

играют институциональные заказы, кото-

рые обеспечивают решение приоритетных 

задач развития экономики региона  в це-

лом.  

2) Соответствие специализации кла-

стера и его управленческой системы сего-

дняшним перспективным трендам рынка 

глобализации, поскольку развитие кла-

стера должно происходить путем плотно-

го взаимодействия с мировыми глобаль-

ными рынками. Передовой зарубежный и 

отечественный опыт доказывает, что учет 

глобальных трендов необходим для уточ-

нения внутренней инфраструктуры, фор-

мируемого кластера. Например, какими 

ключевыми компетенциями должны об-

ладать участники-предприятия, входящие 

в кластер, для успешного функциониро-

вания в рамках международной системы 

разделения труда? Или каким параметрам 

(стандартам) должны соответствовать 

технологические процессы, а также  обо-

рудование и материалы, включая их сто-

имость? 

Каковы будут финансовые  и эконо-

мические риски предприятий – участни-

ков кластера? Каковы будут условия про-

движения их продукции на зарубежные и 

отечественные рынки? Все эти вопросы 

требуют ответа на начальном этапе фор-

мирования кластера и именно то ответа на 

них будет зависеть внутренняя инфра-

структура кластера.  

3) Управление преимущественно 

полным производственным  циклом, из-

начально имеющим инновационный ха-

рактер: обучение – исследования – разра-

ботка – производство – реализация – 

обслуживание. Такой алгоритм определя-

ет потенциальный состав участников, ко-

торые и формируют его внутреннюю ин-

фраструктуру: 

- научные организации (отраслевые 

НИИ и институты РАН);  

- научно-образовательные учрежде-

ния (университеты и НИЦ – научно-

образовательные центры);  

- производственные предприятия и 

организации; 

- центры коллективного пользования; 

- посреднические организации, зани-

мающиеся снабжением и сбытом продук-

тов, технологий и услуг; 

- инвестиционные, финансовые орга-

низации и юридические компании; 

- координационные центры; 

- наблюдательный совет, в состав ко-

торого включают представителей прави-

тельственных учреждений и региональ-

ных администраций.  

При создании кластера должны быть 

определены цели и задачи каждого участ-

ника, выбрана организационно-правовая 

форма его функционирования, принципы 

взаимодействия, определен вклад каждого 

участника в инновационный процесс, рас-

пределены обязанности, риски и финан-

совые результаты. Одним из значимых 

аспектов является стимулирование и мо-

тивация участия бизнес-организаций в 

инициируемых проектах. При финансиро-

вании проектов обязательно должны быть 

предусмотрены стимулирующие затраты. 

Помимо этого, прямо или опосредованно 

в состав структуры кластера может быть 

включен инвестор или его представители, 

играющие роль заказчика и обладающие 

приоритетным правом на выпускаемую 

продукцию. 

4) Координация процесса кластериза-

ции специальным органом управления, 

задающим институциональные рамки и 

правила взаимодействия участников кла-

стера. Подобная координация деятельно-

сти участников возможна на базе наибо-

лее крупного НПО, представляющего 

ядро кластера с прочной репутацией (вер-

тикально-интегрированная модель) или 

специальной организации (ООО или 

ЗАО), наделенной функциями управляю-

щей организации (модель горизонтально-

интегрированного кластера). 
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Роль деятельности государства на 

первом этапе создания кластера является 

решающей, особенно для кластеров в 

форме ГЧП. На втором этапе (развитие) 

она сводится к поддержанию институцио-

нальных рамок функционирования кла-

стера как «экосистемы». В этом случае, 

главная роль переходит к партнерству 

бизнеса совместно с учеными и разработ-

чиками. Подчеркнем, что при этом важ-

нейшим условием является наличие глу-

бокой кооперации всех кластерных 

элементов, что многократно усиливает 

синергетический эффект от внутрикла-

стерной кооперации ее участников.   

5) Локализация кластера в развитой 

инфраструктуре территорий, поскольку 

необходимый уровень инфраструктуры 

обуславливает достаточно жесткие требо-

вания к пространству размещения класте-

ра: 

- производственно-технологическая 

инфраструктура обеспечивает возмож-

ность эффективного взаимодействия всех 

организаций кластера, и,  прежде всего 

производственного, научного и образова-

тельного блоков; 

- наличие высококвалифицированных 

кадров разных профессий, поскольку на 

территории базирования кластера разме-

щаются университеты и исследователь-

ские центры, которые охватывают целе-

вой спектр научных исследований и 

разработок; 

- наличие развитой инфраструктуры 

банковских услуг и венчурного капитала; 

- доходы менеджеров, ученых, разра-

ботчиков должны превышать средние по 

стране доходы по соответствующим про-

фессиям, чтобы избежать оттока кадров в 

другие регионы. 

6) Стимулирование развития с помо-

щью специальной конкурентной среды. 

Принципиальной особенностью любого 

кластера как инструмента экономического 

развития, является его способность к 

формированию таких целей, которые со-

гласуются с системой целей всех участ-

ников. Посредством бизнес-цели ведуще-

го предприятия кластера, формируется 

стратегия развития всех остальных его  

участников, . с учетом требований высо-

котехнологичности, разумной капитало-

емкости, контролируемого качества и 

стандартизации, управления издержками. 

Указанный механизм требует создания 

специальной конкурентной среды: 

- для контрактора: наличие защитных 

барьеров, которые обеспечивают необхо-

димую ему норму прибыли на достаточ-

ном уровне для финансирования будуще-

го; 

- для субконтракторов: конкурентные 

условия, требующие рыночного поведе-

ния.  

7) Обеспеченность нормативно-

правовым регулированием и экономиче-

ской поддержкой на стадии создания – с 

целью развития кластерных инициатив на 

федеральном и региональном уровне, для 

чего необходимо предусмотреть систему 

мероприятий нормативно-правового и 

экономического характера, направленная 

на: 

- поддержку и развитие инновацион-

ного потенциала территории, включая 

финансирование и поддержку НИОКР, 

проектирование научных и технологиче-

ских парков, центров трансфера техноло-

гий, размещение государственных и реги-

ональных заказов на продукцию кластера; 

- формирование кадрового резерва с 

помощью крупных образовательных цен-

тров (университетов и научных институ-

тов), программ повышения квалификации 

по профилю кластера, привлечение спе-

циалистов из других регионов и из-за ру-

бежа; 

- стимулирование бизнес-инициатив 

по профилю кластера, венчурных фондов, 

с помощью кредитных средств на льгот-

ных условиях, льготного лизинга обору-

дования, налоговых преференций (кани-

кул), льгот по использованию 

государственного имущества; 

- поддержку экспансии продукции 

кластера на международные рынки, 

включая программы поддержки экспорта, 

сертификации продукции по междуна-

родным стандартам, содействие в прове-
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дении маркетинговых исследований, уча-

стие в соответствующих форумах и вы-

ставках; 

- развитие инфраструктуры кластера, 

обязательно включающей направления и 

возможности финансирования проектов 

по развитию транспортной и инженерной 

инфраструктур, связи и телекоммуника-

ций. 

8) Кросс-культурный подход к про-

цессам интеграции внутри кластера – для 

инновационных кластеров кросс-

культурные аспекты на современном эта-

пе развития становятся все более актуаль-

ными по ряду причин:  

- в качестве участников кластеров мо-

гут выступать зарубежные организации и 

данная тенденция будет усиливаться, не-

смотря ни на какие санкции; 

- иностранные специалисты могут ра-

ботать в качестве руководителей в рабо-

чих группах, научных коллективах, про-

изводственных и других организациях, 

что сейчас уже происходит в научных ор-

ганизациях, составляющих ядро кластера.  

 

Модель  
 

При создании территориального кла-

стера учитываются географические осо-

бенности региона, его человеческий по-

тенциал и развитость инфраструктуры. 

Явным положительным аспектом терри-

ториальной структуры является компакт-

ность расположения основных центров 

управления, что улучшает координацию 

деятельности кластера. Определяющее 

значение имеет региональная стратегия  

кластеризации и экономическая политика 

регионов, как долгосрочная, так и кратко-

срочная:  наличие конкретных региональ-

ных программ инновационного развития, 

налоговые и иные льготы, поддержка ре-

гиона в создании инфраструктурных про-

ектов. Успешность территориальной 

структуры базируется на связях и имидже 

(бренде) территории, наличии ресурсов, 

наличии на территории наукоемких пред-

приятий, имеющих опыт инновационной 

деятельности.  

Формирование регионального класте-

ра связано с созданием организационной 

основы – «Координационного центра кла-

стера». Он может включать госкорпора-

ции, университеты, региональные центры 

развития инноваций, технопарки, для реа-

лизации кластерной политики на уровне 

конкретного региона. Обращаем внима-

ние на то, что базой регионального под-

хода является сетевой принцип взаимо-

действия основных участников кластера.  

Ключевые требования к организации 

кластера по территориальному принципу: 

наличие на территории представителей 

основных звеньев кластера (производ-

ственные предприятия, НИИ, ВУЗы, 

НОЦ, ЦКП и другие инфраструктурные 

объекты, маркетинговые структуры), 

наличие территориальных инновацион-

ных советов при администрации региона, 

мощный кадровый потенциал и террито-

риальная инфраструктура.  

Вертикально-интегрированные кла-

стеры организуются по принципу созда-

ния полной цепочки формирования стои-

мости. При этом предполагается 

объединение научных, образовательных и 

промышленных организаций на уровнях 

отраслей и подотраслей. Формирование 

вертикально-интегрированных кластеров 

происходит по инициативе и при государ-

ственной поддержке развития прорывных 

технологий. 

Организационный принцип иллю-

стрирует вертикально-интегрированная 

компания в виде стратегического альянса 

компаний, инновационных фирм, науч-

ных и образовательных организаций, ори-

ентированных на разработку, производ-

ство и продажу  наукоемкой, 

инновационной продукции и услуг. Внут-

ренняя структура кластера предполагает 

наличие, как самостоятельных юридиче-

ских лиц, так и дочерних предприятий.  

Условия существования подобных 

кластеров: четкая отраслевая направлен-

ность исследований и технологий (напри-

мер, фармацевтическая промышленность).  

Ключевые требования к организации 

вертикально-интегрированного кластера: 
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наличие крупного научно-

производственного объединения с опытом 

практической работы в инновационной 

сфере; обеспечение институционального 

заказа (например, в области оборонной 

промышленности) и производственных/ 

внедренческих компаний, имеющих четко 

выраженные компетенции в конкретной 

продуктовой группе.  

Горизонтально интегрированные кла-

стеры организованы по принципу объеди-

нения различных продуктовых групп в 

рамках технологического направления. В 

основу создания положен принцип внеш-

него снабжения и обслуживания произ-

водства продукции. Предполагается объ-

единение научных, образовательных и 

промышленных организаций на уровне 

различных отраслей, для решения смеж-

ных технологических задач. Формируют-

ся при поддержке правительства, где мо-

гут быть созданы специальные 

координационные советы, формирующие 

заявки для различных министерств и про-

изводственных объединений. 

В качестве основного звена могут вы-

ступать диверсифицированные крупные 

концерны или производственные (научно-

производственные) объединения. 

Подчеркнем, что условиями суще-

ствования подобных кластеров являются 

применение научных исследований и 

наукоемких технологий в различных сфе-

рах производства и потребления (напри-

мер, переход на возобновляемые источ-

ники энергии, который требует 

производства измерительной техники, 

производственного оборудования, обслу-

живание производств). 

Ключевые требования к организации 

горизонтально-интегрированного класте-

ра: наличие крупного научно-

образовательного многопрофильного цен-

тра, который способен развивать сразу 

несколько инновационных направлений. 

Данная модель наиболее оптимальна для 

госкорпораций, ГЧП или промышленных 

конгломератов. 

Многонациональные, мультикультур-

ные команды взаимодействуют друг с 

другом в особой атмосфере представле-

ния различных идей и подходов, что по-

вышает эффективность как промежуточ-

ных, так и конечных результатов работы. 

Применение  индикативного плани-

рования для контроля и измерения теку-

щего состояния кластера, а так же опре-

деления перспектив его развития, 

является необходимой составляющей 

процесса формирования системы управ-

ления кластером. Индикаторы предназна-

чены для ежегодного планирования дея-

тельности, оценки фактического 

состояния и условий развития кластера. 

На стадии проектирования индикаторы 

могут выступать в качестве проектных 

показателей, которые должны обеспечить 

кластер всеми необходимыми ресурсами в 

течении периода его формирования и раз-

вития.  

 

Полученные результаты  
 

Анализируя программы развития ин-

новационных территориальных кластеров, 

можно сформулировать перечень реко-

мендации по отношению к последова-

тельному алгоритму оценки цепочки цен-

ности: 

- характеристика цепочки ценности 

кластера, начиная с описания цепочки от 

внешних потребителей его товаров и 

услуг. Если у кластера имеются различ-

ные группы потребителей, то описывается 

несколько цепочек ценности – по одной 

на каждую крупную категорию потреби-

телей; 

- определение факторов уникальности 

каждого направления деятельности кла-

стера в цепочке ценности и возможностей 

по агломерированию конкурентов вокруг 

вида деятельности; 

- выбор наиболее перспективных об-

ластей деятельности для формирования 

уникальных предложений кластера внеш-

ним потребителя, в которых его предло-

жения наиболее конкурентоспособны, а 

так же определение связей между различ-

ными  направлениями деятельности; 

- описание барьеров входа для компа-

ний, желающих войти в кластер, и страте-
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гии работы специализированных пред-

приятий кластера по изменению этих ба-

рьеров с точки зрения изменения уровня 

конкуренции между компаниями класте-

ра; 

- изменения в развитии социального и 

человеческого капитала; 

- участия в цикле исследований и раз-

работок; 

- изменения инфраструктуры. 

К инфраструктурным организациям 

территориального кластера могут быть 

отнесены: 

- центры кластерного развития; 

- бизнес-инкубаторы;  

- венчурные организации: 

- центры прототипирования; 

- инжиниринговые центры; 

- центры молодежного инновацион-

ного творчества; 

- центры инноваций социальной сфе-

ры; 

- промышленные и индустриальные 

парки; 

- технопарки; 

- финансовые организации; 

- гарантийные организации. 

Всем перечисленным организациям 

инфраструктуры может оказываться со-

действие при комплексном подходе в 

рамках региональных программ поддерж-

ки малого и среднего предприниматель-

ства, на реализацию которых из феде-

рального бюджета направляются средства 

бюджетам субъектов Российской Федера-

ции. 

Бизнес-модель инфраструктурной ор-

ганизации должна отвечать на вопрос о 

том, в чем заключается ее замысел и ме-

ханизмы работы. С одной стороны, биз-

нес-модель призвана отражать ключевые 

процессы и функции инфраструктурной 

организации, а с другой – демонстриро-

вать, какие именно ценности для участни-

ков кластера создаются ею и каким обра-

зом эти ценности развиваются в рамках 

общей цепочки ценности кластера и его 

инновационной деятельности. 

Территория должна быть привлека-

тельной с позиции конкурентоспособно-

сти как место размещение различных ви-

дов деятельности не только для предприя-

тий, но и для населения как важнейшего 

ресурса, который территория может пред-

ложить кластеру.  Рассматривая эффек-

тивность использования кластерного под-

хода в широком смысле, можно сделать 

вывод, что в качестве механизма развития 

и повышения конкурентоспособности 

территории основана на том, что кластер 

обеспечивает ряд синергетических эффек-

тов, позитивно влияющих на экономику 

региона: 

- кластер – организационно-

технологическое сообщество факторов 

производства, тесно связанных между со-

бой, взаимно способствующих росту кон-

курентоспособности друг друга;  

- для экономики региона именно кла-

стеры являются  точками экономического 

роста; 

- вслед за первым кластером в макро-

экономической системе часто образуются 

новые (периферийные) мезокластеры, и 

таким образом, увеличивается степень 

конкурентоспособности территории;  

- кластеры обеспечивают реализацию 

новых возможностей для региональных 

властей в повышении качества жизни 

населения и расширения специализации в 

регионах. 

Среди основных факторов, обеспечи-

вающих эффективное развитие кластера, 

выделяют:  

- природно-ресурсные преимущества 

территории; 

- место расположения;  

- факторы производства;  

- инфраструктура;  

- экономическая структура;  

- территориальные достопримеча-

тельности и места отдыха;  

- стратегические возможности терри-

тории; 

- эффективность органов управления; 

- территориальная стратегия; 

- общественно-частное партнерство и 

институциональная гибкость, обеспечи-

вающие способность органов власти и 

возможности муниципальных образова-



ИННОВАЦИОННОЕ РАЗВИТИЕ 

Экономика и управление: теория и практика, 2020, Т.6. № 4. С. 67-78. 

77 

ний территорий для формирования на их 

территории условий для развития бизнеса.  

Рассмотренные подходы позволяют 

оценить конкурентоспособность террито-

рии с целью получения тех преимуществ, 

за которые они обычно конкурируют. 

Чаще всего это получение различного ви-

да помощи из федерального бюджета, по-

лучение госзаказов, развитие транспорт-

но-транзитных функций, сохранение и 

привлечение нового населения, привлече-

ние инвестиций, улучшение экологиче-

ской обстановки территории, проведение 

крупных выставок-ярмарок, больших 

спортивных мероприятий, повышение ту-

ристических возможностей и т.д., то есть 

повышение имиджа территорий региона и 

формирование их узнаваемого бренда.  

 

Заключение  
 

Таким образом, успешная кластери-

зация в области технологий, способная 

реализовать полный жизненный цикл 

управления инновациями (включая ком-

мерциализацию и массовое производство 

инновационных продуктов), характерна 

для стран, опирающихся, прежде всего на 

свои культурно-исторические, природно-

ресурсные и геополитические условия 

развития. Кластеры формируются, как на 

региональной, так и на отраслевой основе  

Россия стоит перед стратегическим 

выбором конкретных моделей формиро-

вания кластеров. Данный выбор должен 

сформировать необходимые, и прежде 

всего, институциональные условия для 

коммерциализации технологий, включая 

массовое производство и продажу на ми-

ровом рынке конкурентоспособной про-

дукции. 

Кластеры должны стать универсаль-

ным инструментом для развития, прежде 

всего  территорий в регионах РФ. В со-

временной России усилиями федерально-

го центра создаются все необходимые 

предпосылки для этого. Инновационные 

территориальные кластеры, уже создан-

ные и формирующиеся в российских ре-

гионах, становятся надежными направля-

ющими в переходе национальной 

экономики на инновационный путь разви-

тия, повышении ее конкурентоспособно-

сти как на внутреннем, так и на внешнем 

рынке. Концентрация усилий государства, 

бизнеса и науки по развитию инноваци-

онных территориальных кластеров обес-

печит в долгосрочной перспективе не 

только экономический рост отдельных 

территорий, регионов, но и страны в це-

лом, и послужит хорошей основой для 

создания в России устойчивых полюсов 

конкурентоспособности. 

При всем разнообразии подходов к 

формированию региональных инноваци-

онных кластеров в нашей стране, есть не-

что общее во всех этих подходах: наличие 

в долгосрочной стратегии развития рос-

сийских регионов, базового проекта, с ко-

торого начинается формирование иннова-

ционного кластера в нем и, который как 

магнит притянет к себе в процессе его ре-

ализации всю хозяйственную сферу реги-

она (как в промышленности, так и в сель-

ском хозяйстве). Именно с этого базового 

проекта начнется экономический рост в 

отдельном регионе, который создаст 

мультипликативный эффект при произ-

водстве валового регионального продукта 

(ВРП). Определить такой проект поможет 

проведение SWOT-анализа в регионе: вы-

явление сильных и слабых сторон его раз-

вития, возможностей и угроз на этом пу-

ти, что позволит, опираясь на сильные 

стороны – какие-то уникальные характе-

ристики региона, использовать возможно-

сти, которые они предоставляют. У каж-

дого российского региона есть своя 

специфика, которая отличает его от дру-

гих российских регионов. Именно эта 

специфика и будет определять возможно-

сти его дальнейшего развития. 
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Аннотация 
В статье приводятся направления государственной финансовой поддержки субъектов малого и средне-

го предпринимательства (МСП) с 2013 по 2018 годы и на основе корреляционно-регрессионной модели оцени-

вается эффективность влияния их на динамику роста оборота торговли. В качестве объясняемой перемен-

ной в модели рассматривается общий оборот субъектов МСП, в качестве регрессоров рассматриваются 

объѐмы финансовой поддержки государства и кредитов, а также число субъектов МСП. Показано, что 

объѐм финансовой поддержки государства субъектов МСП не влияют на их оборот, в то время как объѐм 

кредитов, выдаваемых субъектам МСП и их численность являются существенными переменными, оказыва-

ющими влияние на оборот торговли. Приведены оценки параметров модели линейной множественной ре-

грессии и средней ошибка аппроксимации, а также на основе статистических тестов показана еѐ адекват-

ность. Анализируются причины недостаточной эффективности государственной поддержки малого и 

среднего предпринимательства в сфере кредитования 

 

Ключевые слова: эконометрическая модель, оборот торговли, государственная поддержка, кредиты, малый и 

средний бизнес, финансы. 
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Abstract 
The article presents the directions of state financial support for small and medium-sized businesses (SMEs) from 

2013 to 2018based on the correlation and regression model, the effectiveness of their influence on the dynamics of 

trade turnover growth is estimated. The model considers the total turnover of SMEs as an explanatory variable. The 

volume of financial support from the state and loans, as well as the number of SMEs, are considered as regresses. It 

is shown that the amount of state financial support to SMEs does not affect their turnover, while the volume of loans 

issued to SMEs and their number are significant variables that affect trade turnover. Estimates of the parameters of 

the linear multiple regression model and the average approximation error are given, and its adequacy is shown based 

on statistical tests. The article analyzes the reasons for insufficient effectiveness of state support for small and medi-

um-sized businesses in the field of lending. 
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Введение  
 

Субъекты малого и среднего предпри-

нимательства являются важной частью 

экономики любой страны. В связи с чем во 

многих странах осуществляются различ-

ные правовые мероприятия и реализуются 

инструменты, способствующие их под-

держке и развитию. Основной мерой по 

поддержке субъектов малого и среднего 

предпринимательства (далее МСП) в пе-

риод с 2013 г. по 2018 г. осуществлялось 

финансирование в рамках подпрограммы 

«Развитие малого и среднего предприни-

мательства» государственной программы 

Российской Федерации «Экономическое 

развитие и инновационная экономика». 

В 2019 году доля малого и среднего 

бизнеса в российской экономике должна 

составить 22,9% (21,9% в 2018 г.). В 2024 

году число занятых в малом и среднем 

бизнесе (включая индивидуальных пред-

принимателей) составит 25 млн человек, 

поднявшись со значения 19,2 млн человек. 

Планируется, что число самозанятых, ко-

торые присоединятся к специальному 

налоговому режиму, вырастет с 200 тысяч 

человек в 2019 году до 2,4 млн в 2024 го-

ду. 

До данной программы содействие раз-

витию малому и среднему предпринима-

тельству ограничивалось «общими» суб-

сидиями. В связи с чем был проведен ана-

лиз реализации данной программы на раз-

витие МСП, их количество и оборот, а 

также эффективность. В частности, это ка-

салось сферы кредитования, поскольку бо-

лее половины финансирования расходова-

лось на субсидии кредитным организаци-

ям с целью возмещения недополученных 

ими доходов по кредитам, выдаваемым по 

льготной ставке субъектам малого и сред-

него предпринимательства. 

Государственная поддержка малого и 

среднего предпринимательства в Россий-

ской Федерации по своему масштабу и 

разнообразию инструментов обеспечения 

достигла уровня развитых зарубежных 

стран. Основные меры поддержки малого 

и среднего предпринимательства осу-

ществлялись в рамках названной подпро-

граммы с 2013 по 2018 год. При этом до 

данного промежутка времени финансовое 

обеспечение осуществлялось преимуще-

ственно в форме государственных субси-

дий. До середины 2000-х годов российские 

эксперты говорили об отсутствии реаль-

ной государственной политики в отноше-

нии МСП в России [2, c. 95]. 

Правительством Российской Федера-

ции принята беспрецедентная администра-

тивная реформа - «регуляторная гильоти-

на», которая стартует с 01.01.2020 года. Ее 

цель – не просто провести ревизию уста-

ревших норм, а создать новую систему 

эффективного надзора. Это касается 33-х 

ведомств. Тем самым подтверждает акту-

альность проведенного исследования. 

 

Материалы и методы 
 

В рамках названной подпрограммы 

осуществлялись следующие направления 

поддержки субъектов МСП [1, c.11]: 

Компенсация лизинговых платежей; 

Бесплатные тренинги, консультации, 

курсы повышения квалификации; 

Субсидии (гранты), предоставляемые 

на конкурсной основе; 

Компенсация лизинговых платежей; 

Льготное налогообложение и «налого-

вые каникулы»; 

Льготное кредитование и проч. 

При этом поддержка малого и средне-

го предпринимательства, если рассматри-

вать федеральные законы об исполнении 

бюджета, также осуществлялось и в рам-

ках другой подпрограммы «Стимулирова-

ние инноваций». Для оценки влияния гос-

ударственной поддержки малого и средне-

го предпринимательства был проведен 

корреляционно-регрессионный анализа 

основе результатов выполнения этих двух 

подпрограмм. 

При этом необходимо отметить, что в 

рамках подпрограммы «Развитие малого и 

среднего предпринимательства» осу-

ществлялись взносы в уставной капитал 

АО «Федеральная корпорация по разви-

тию малого и среднего предприниматель-

ства» (ранее акционерное общество имело 

название «Агентство кредитных гаран-
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тий»). Данный взнос, осуществленный при 

ее создании, не был учтен в расчетах, по-

скольку является статистической аномаль-

ной точкой. 

Как отмечают многие экономисты, од-

ной из основных проблем существования 

субъектов МСП является ограниченность 

возможности получения дополнительных 

средств, а также малый объем собственно-

го капитала. Это связано с тем, что субъ-

екты малого и среднего предприниматель-

ства являются высоко рискованными за-

емщиками. Отсюда появляются множество 

проблем, таких как: короткие сроки предо-

ставления средств, ограниченный круг фи-

нансовых инструментов, которыми они 

могут воспользоваться, а также высокие 

ставки [4, c.214]. Вследствие этого около 

половины выделяемых средств в рамках 

выполнения подпрограммы выделялось на 

субсидии российским кредитным органи-

зациям с целью возмещения недополучен-

ных ими доходов по кредитам, см. табл.1. 

 

Таблица 1. Данные по поддержке государства и размеры выданных кредитов МСП 

Год 
Финансовое обеспечение 

поддержки государства, руб. 

Кредиты, выданные 

МСП, млн. руб. 

Число субъектов 

МСП, ед. 

Оборот МСП, 

млн. руб. 

2013 18025704100 47633462 4577541 38810417,6 

2014 17779057481 49568966 4532899 41355488,92 

2015 17532410861 35438171 4921347 48757969,5 

2016 14219724436 32373593 5310445 58007538,61 

2017 23772350702 36831785 5343759 68838500,72 

2018 19042019380 40665148 5310747 74943559,69 

Источник: составлено авторами на основе данных Федеральной службы государственной статистики, 

Федерального Казначейства и Центрального Банка Российской Федерации - https://roskazna.ru/ 
 

С учетом этих данных была построена 

множественная эконометрическая модель, 

в которой в качестве объясняемого факто-

ра выбран оборот субъектов малого и 

среднего предпринимательства (Y), а в ка-

честве объясняющих такие, как: финансо-

вое обеспечение государственной под-

держки МСП (X1) - средства по подпро-

граммам «Развития малого и среднего 

предпринимательства» и «Поддержка ма-

лого инновационного предприниматель-

ства», объем выданных МСП кредитов 

(X2), число субъектов МСП (X3) (см. табл. 

1). 

Таким образом, была специфицирова-

на и в последующем проанализирована 

следующая множественная линейная эко-

нометрическая модель: 

0 1 1 2 2 3 3Y a a X a X a X          (1) 

Для оценки параметров данной модели 

был применен сервис РЕГРЕССИЯ из 

АНАЛИЗА ДАННЫХ MSExcel. В таблице 

2 представлены результаты дисперсионно-

го и регрессионного анализа модели, по-

лученные с применением названного сер-

виса. 

 

Таблица 2.Результаты оценки параметров 3-х факторной модели 

Регрессионная статистика 

Множественный R 0,981 

R-квадрат 0,963 

Дисперсионный анализ 

   df F 

Регрессия 3 17,29 

  Коэффициенты Стандартная ошибка t-статистика P-Значение 

Y-пересечение -252919161,9 67284287 -3,7589 0,064 

Переменная X1 0,00037 0,0007 0,4986 0,667 

Переменная X2 1,09341 0,5668 1,9291 0,193 

Переменная X3 51,38864 10,5536 4,8693 0,039 

 

https://roskazna.ru/
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Результаты исследования 
 

Из таблицы 2 следует, что полученная 

регрессия статистически незначима, так как 

еѐ число Фишера Fмод =17,29 <Fкр = 19,2. 

Наименее незначимый фактор в данной ре-

грессии - X1. Удалив его из исходной моде-

ли, видим, что модель становится не только 

статистически значимой (Fмод = 34,4 >Fкр = 

9,55), но и оставшиеся параметры тоже ста-

новятся статистически значимыми, см. 

табл. 3. 

 

Таблица 3.Результаты оценки параметров 2-х факторной модели 

Регрессионная статистика 

Множественный R 0,979 

R-квадрат 0,958 

  df F 

Регрессия 2 34,45 

  Коэффициенты Стандартная ошибка t-статистика P-Значение 

Y-пересечение -2,6E+08 54462209 -4,86 0,016 

Переменная X1 1,23 0,43 2,85 0,065 

Переменная X2 54,06 7,87 6,86 0,006 

     Проведя проверку случайных остатков 

данной модели на гетероскедастичность с 

применением теста Голдфеда-Квандта, а 

также проверку их на автокорреляцию с 

применением теста Дарбина-Уотсона. Также 

была проведена оценка средней ошибки ап-

проксимации Ā. В результате проведенных 

исследований были получены результаты: 

GQ = 2,144;DW =2,3; Ā = 4.3% 

Таким образом, случайные остатки го-

москедастичны и между ними отсутствует 

автокорреляция. Это позволило в дальней-

шем оценить параметры данной модели с 

применением метода наименьших квадра-

тов. В результате оценки параметров двух-

факторной эконометрической модели была 

получена следующая множественная линей-

ная регрессия: 

2 32,6 08 1,23 54,06Y E X X        (2) 

Данная регрессия была проверена и на 

адекватность. Таким образом, полученная 

регрессия, несмотря на незначительный объ-

ѐм выборки, статистически значима и адек-

ватна и может быть применена для прогно-

зирования оборота субъектов малого и сред-

него предпринимательства в зависимости от 

объем выданных МСП кредитов и их числа. 

 

Заключение 
 

В результате проведенного исследова-

ния на исходных данных, приведенных в 

табл. 1, было получено, что, как это не пара-

доксально, финансовое обеспечение для 

поддержки государства МСП не влияет на 

оборот МСП. Возможно, причина в том, что 

высокие процентные ставки, длительность 

рассмотрения заявлений, требования гаран-

тий – всѐ это осложняет процесс получения 

дополнительных средств МСП Также нега-

тивно сказывается нежелание многих банков 

выдавать льготные кредиты МСП, посколь-

ку нет практически гарантий возврата вы-

данных средств, в связи с чем может впо-

следствии упасть и их кредитование [3, 

c.130]. В то же время, как показывает зару-

бежная практика, снижение ставки кредито-

вания увеличивает шансы субъектов малого 

и среднего предпринимательства получить 

финансовые ресурсы и обеспечить последу-

ющий их возврат. Кроме того, необходимо-

стью становится не столько финансовая, ин-

формационная, консультационная поддерж-

ка субъектов малого и среднего предприни-

мательства, сколько создание экономиче-

ской среды для их самостоятельного функ-

ционирования.  
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Аннотация 
В статье исследованы основные подходы международных организаций к оценке человеческого капитала 

на макроэкономическом уровне. Цель исследования заключается в рассмотрении отдельных подходов к оцен-

ке человеческого капитала на макроэкономическом уровне, выявить проблемы и предложить возможности 

их решения. Исследование основано на индексном, факторном, институциональном подходах к оценке сово-

купного человеческого капитала. С помощью традиционных показателей проанализированы демографиче-

ские, образовательные, научные, экономические характеристики и факторы здоровья человеческого капита-

ла. При формировании методики интегральной оценки человеческого капитала автор включил показатели 

воздействия институциональной системы на человеческий капитал. К наиболее значимым институтам 

непосредственного воздействия на процессы формирования и развития человеческого капитала автор отно-

сит институты образования и науки, демографии, вовлечения населения в экономическую деятельность, 

охраны здоровья, материнства и детства. Дальнейшие исследования предполагают расширение числа ана-

лизируемых факторов, оказывающих влияние на состояние и уровень совокупного человеческого капитала. 

 

Ключевые слова: человеческий капитал, оценка человеческого капитала, индекс человеческого капитал, ин-

декс человеческого развития, индекс экономики знаний, институты, факторы. 
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Abstract 
The article explores the main approaches of international organizations to the human capital assessment at the 

macroeconomic level. The purpose of the study is to consider separate approaches to the human capital assessment at 

the macroeconomic level, to identify problems and offer solutions. The study is based on index, factor and institution-

al approaches to the total human capital assessment. Using traditional indicators, demographic, educational, scien-

tific, economic characteristics and health factors of human capital are analyzed. Forming the methodology of the 

human capital integral assessment, the author included indicators of the institutional system impact on the human 

capital. To the most significant institutions of direct impact on the human capital formation and development pro-

cesses, the author includes the institutes of education and science, demography, the population involvement in eco-

nomic activity, the protection of health, motherhood and childhood. Further studies suggest an increase in the num-

ber of analyzed factors that affecton the state and level of the total human capital. 

 

Keywords: human capital, human capital assessment, human capital index, human development index, knowledge 

economy index, institutions, factors. 
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Введение  
 

На современном этапе экономического 

развития на первое место выходит чело-

век, его человеческий капитал как фактор 

производства. Важность этой экономиче-

ской категории требует выработки мето-

дики точной оценки человеческого капи-

тала. Учитывая то, что человеческий капи-

тал является комплексной категорией, 

объединяющей различные структурные 

элементы, количественная оценка которых 

затруднена либо невозможна, актуальной 

становится проблема измерения его со-

ставляющих, интегральной оценки на этой 

основе совокупного человеческого капи-

тала на макроэкономическом уровне. 

 

Теория 
 

Предпосылки возникновения теории 

человеческого капитала заложены еще в 

классической политической экономии, ко-

гда человек, его труд рассматривался как 

основной фактор производства в инду-

стриальной экономике. В своем фундамен-

тальном многотомном труде «Капитал» К. 

Маркс отмечает, что главным капиталом 

общества является человек, его созида-

тельные свойства, накопленные за много 

поколений [8]. А. Маршалл в своих 

«Принципах политической экономии» вы-

сказывает мнение о том, что человеческие 

знания являются самым мощным двигате-

лем производства и при этом позволяют 

человеку подчинить себе природу, утвер-

ждая, что, существуют только два основ-

ных фактора производства: человек и при-

рода [2]. Теоретические исследования 

формирования и развития человеческого 

капитала отражены в трудах известных 

ученых, среди которых Г.С. Беккер, П. Ф. 

Друкер, Дж. Кендрик, С. Кузнец, Ф. 

Махлуп, Д. Норт, Э. Тоффлер, Л. Туроу, Т. 

В. Шульц и др. [6, 1, 10, 11]. Однако, учи-

тывая сложную структуру этой экономи-

ческой категории, его измерение и объек-

тивная оценка остается сложной и дискус-

сионной проблемой. В связи с этим цель 

исследования ‒ рассмотреть различные 

подходы к оценке человеческого капитала 

на макроэкономическом уровне, выявить 

проблемы и предложить возможности их 

решения. 

 

Данные и методы 
 

Задачу измерения составляющих и об-

щей оценки человеческого капитала пы-

таются решать многие международные ор-

ганизации: Организация экономического 

сотрудничества и развития (ОЭСР), Все-

мирный экономический форум, Междуна-

родная организация труда и др. С этой це-

лью разработаны индексы, которые позво-

ляют более полно или частично оценить 

состояние развития человеческого капита-

ла. К наиболее важным из них можно от-

нести (таблица 1) [7,12,13]:  

индекс человеческого капитала; 

индекс человеческого развития  

индекс экономики знаний. 

Следует отметить, что применение пер-

вых двух индексов позволяет наиболее 

точно оценить состояние развития челове-

ческого капитала на современном этапе, 

выявить слабые и сильные аспекты его 

формирования. Однако, по нашему мне-

нию, эти индексы ограничиваются лишь 

анализом нескольких структурных компо-

нентов данной категории. Так, индекс че-

ловеческого капитала Всемирного эконо-

мического форума включает показатели 

образования, опыта, здоровья и влияния 

внешней среды. В тоже время индекс че-

ловеческого капитала ОЭСР охватывает 

лишь образовательную составляющую. 

Оба индекса не включают такие составля-

ющие человеческого капитала, как куль-

турно-нравственные характеристики лич-

ности, миграцию, предпринимательские 

способности и т.п. Индекс экономики зна-

ний лишь частично характеризует состоя-

ние человеческого капитала и ограничива-

ется образовательной составляющей, хотя 

в отличие от предыдущих учитывает спо-

собности к инновациям и научным иссле-

дованиям. 
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Таблица 1. Международные индексы развития человеческого капитала  

Индекс Субиндексы Показатели 

1 2 3 

Индекс  

человеческого  

капитала 

(Всемирный 

экономический 

форум) 

Качество (образование) Доступность; качество; результаты 

Размещение (рабочая сила и 

трудоустройство) 

Привлечение; способности; подготовка 

Здоровье и профилактика забо-

леваний 

Долголетие; здоровье; самочувствие 

Ноу-хау, благоприятность сре-

ды 

Инфраструктура, социальная среда; 

сотрудничество 

Индекс челове-

ческого капита-

ла 

(ОЭСР) 

Инвестиции в человеческий 

капитал 

Квалификация высокого уровня; 

показатели зачисления и выпуска; 

время, затраченное на образование 

Качество регулирования инве-

стиций в человеческий капитал 

Оценка PISA (Международная программа оценки образова-

тельных достижений учащихся); 

оценка PUIAAC (Программа международной оценки ком-

петенций взрослых) 

 Результаты  

образования 

Соответствие образования профессии; 

показатели рынка труда (возраст, пол, уровень образо-

вания); 

экономическая эффективность образования 

Индекс  

человеческого  

развития 

Индекс  

продолжительности жизни 

Ожидаемая продолжительность жизни 

Индекс  

образования 

Ожидаемая продолжительность обучения; 

Средняя продолжительность обучения 

Индекс ВНД на душу  

населения 

Валовой национальный доход (ВНД); 

ВНД на душу населения; 

Индекс  

экономики 

знаний 

Индекс экономического и 

институционального режимов 

Индекс качества регулирования; 

индекс верховенства права; 

тарифные и нетарифные барьеры 

Индекс  

образования 

Численность зачисленных в учреждения среднего обра-

зования; 

численность зачисленных в учреждения среднего обра-

зования; 

средняя продолжительность сроков обучения 

Индекс  

инноваций 

Денежные поступления от внедрения инноваций (роял-

ти, лицензионные выплаты и др.); 

количество патентов; 

количество научных публикаций 

Индекс информационных 

технологий 

Количество компьютеров на 1000 чел. населения; 

численность пользователей сети Интернет на 1000 чел. 

населения; 

количество телефонов на 1000 чел. населения 

 

Таким образом, учитывая ограничен-

ность этих индексов, можно утверждать, 

что на современном этапе еще не разрабо-

тан единый интегральный индекс оценки 

человеческого капитала, который охваты-

вает все его составляющие. По мнению 

автора, решение проблемы совершенство-

вания методики оценки человеческого ка-

питала заключается в расширении круга 

показателей, характеризующих разнопла-

новые структурные элементы этой эконо-

мической категории. 

Следует принять во внимание то, что на 

формирование и дальнейшее развитие че-

ловеческого капитала оказывает влияние 

целый комплекс институтов. К институтам 

непосредственного воздействия на форми-

рование и развитие человеческого капита-

ла можно отнести институты образования, 

науки, охраны здоровья, инноваций, а 

также важнейший институт семьи.  

Модель. Как видим, каждый видовой 

элемент человеческого капитала формиру-

ется и развивается под влиянием целого 

ряда институтов. В связи с этим, его изме-
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рение и оценка представляют собой доста-

точно непростую задачу. Тем не менее, 

отдельные составляющие человеческого 

капитала можно оценить и с помощью 

традиционно используемых экономиче-

ских показателей. 

Проведенный автором статистический 

анализ с учетом перечисленных выше ин-

ститутов позволил выбрать наиболее важ-

ные показатели для расчета уровня разви-

тия человеческого капитала в Российской 

Федерации, исходя из наличия данных в 

статистических сборниках за 2011-2017 

годы [3, 4, 5, 9]:  

демографические факторы, отражаю-

щие естественный и механический при-

рост населения как физического носителя 

человеческого капитала; 

производство валового внутреннего 

продукта на душу населения (отдача чело-

веческого капитала); 

показатели уровня образования и инно-

вационных разработок; 

факторы состояния здоровья населения; 

средний уровень заработной платы как 

фактор мотивации формирования и разви-

тия человеческого капитала; 

факторы участия населения в экономи-

ческой деятельности. 

Выбранные для разработки макроэко-

номической модели статистические пока-

затели, которые оказывают влияние на 

формирование и развитие отдельных со-

ставляющих совокупного человеческого 

капитала, нами разделены на две группы: 

факторы-стимуляторы и факторы-

дестимуляторы. В качестве основных фак-

торов развития человеческого капитала на 

основе данных официального сайта госу-

дарственной статистики Российской Феде-

рации нами выбраны следующие показа-

тели, представленные в виде таблиц 2 и 3. 

 
Таблица 2. Группы факторов-стимуляторов развития человеческого капитала на макроэкономическом 

уровне 

Группа показателей-факторов Факторы-стимуляторы 

Факторы участия населения в 

экономической деятельности  

валовой внутренний продукт на душу населения; 

среднемесячная номинальная начисленная заработная плата 

Демографические факторы позитивные демографические показатели естественного и механиче-

ского движения населения (родившиеся, прибывшие в страну) 

Уровень образования численность аспирантов, докторантов; 

численность защитивших диссертации; 

численность выпускников организаций высшего и среднего професси-

онального образования 

Наука как фактор развития чело-

веческого капитала 

количество заявок на патенты; 

количество выданных и действующих патентов 

 

Таблица 3. Группы показателей-дестимуляторов развития человеческого капитала на макроэкономиче-

ском уровне 

Группа показателей-факторов Факторы-дестимуляторы 

Факторы участия населения в 

экономической деятельности  

численность безработных 

уровень безработицы 

Демографические факторы негативные демографические показатели естественного и механиче-

ского движения населения (умершие, выбывшие из страны) 

Фактор здоровья численность лиц, впервые признанных инвалидами; 

численность больных с рядом диагнозов (активный туберкулез, сахар-

ный диабет, ВИЧ и т.п.) 

 

Предлагаемая нами методика оценки 

развития человеческого капитала основы-

вается на применении метода расчета 

площади многоугольника. Помимо высо-

кой степени наглядности отображения 

преимуществ и недостатков сравниваемых 

объектов можно отразить уровень оценки 

в виде конкретного числового значения, 

рассчитав площадь многоугольника. Пло-

щадь многоугольника зависит от количе-

ства и значений комплексных показателей, 

отображаемых на исходящих из центра 

фигуры векторах. 
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Для того чтобы можно было перейти к 

расчету площади многоугольника, предла-

гаем произвести нормирование всех ком-

плексных показателей, то есть привести их 

к единому безразмерному виду по шкале 

измерения от 0 до 1. 

В качестве методов нормирования при-

меняют различные способы. Каждый из 

них имеет как свои преимущества, так и 

недостатки. Наиболее удобным, на наш 

взгляд, является приведение критериев к 

безразмерному виду – линейная транс-

формация по принципу «минимакс». Та-

ким образом, при проведении интеграль-

ной оценки все факторы развития сово-

купного человеческого капитала, и стиму-

ляторы, и дестимуляторы используются 

одновременно, не вызывая конфликта в 

интерпретации результатов. 

 

Полученные результаты  
 

Проведенные расчеты позволяют сде-

лать предварительный вывод о том, что 

ряд факторов-стимуляторов в 2017 году 

показал максимальное значение – 1 или 

приближение к единице, то есть макси-

мально положительное влияние на разви-

тие человеческого капитала, в частности, 

ВВП на душу населения, среднемесячная 

номинальная заработная плата, число дей-

ствующих патентов, количество прибыв-

ших в страну. Однако это все лишь четыре 

из четырнадцати факторов. При этом по-

ловина из рассматриваемых факторов ока-

зались на минимальном уровне. Что каса-

ется факторов-дестимуляторов, здесь 

наблюдаем разделение ровно наполовину, 

половина факторов показали максимально 

положительное влияние на результатив-

ный показатель, вторая половина – абсо-

лютно отрицательны, то есть показали ну-

левой уровень. 

Таким образом, на основе анализа су-

ществующих теоретических подходов и 

данных Федеральной службы государ-

ственной статистики авторами проведена 

оценка динамики основных показателей 

уровня человеческого капитала, что позво-

ляет перейти к расчету интегрального по-

казателя по формуле: 

  )xx ...  x x x(xsin5,0 1n3221
360  

nkI  

где Ік – интегральный показатель, 

п – количество показателей-факторов,  

хі – значение соответствующего показа-

теля-фактора. 

В результате расчетов получены следу-

ющие результаты. Наилучшее (макси-

мальное − 1,3154) значение интегрального 

показателя развития человеческого капи-

тала наблюдаем в 2013 году. В анализиру-

емом 2017 году, к сожалению, получен 

наименьший результат – 0,6744. Такую 

ситуацию вызвало негативное влияние 

различных факторов. На первое место, по 

нашему мнению, следует поставить демо-

графический фактор, нашедший свое от-

ражение в снижении уровня рождаемости 

до критического уровня. В системе обра-

зования – это снижение численности вы-

пускников высшего и среднего професси-

онального образования, аспирантов и док-

торантов, выпускников из докторантуры с 

защитой диссертации. Есть определенные 

проблемы с численностью занятого насе-

ления. Целая группа негативных факторов 

связана с проблемами в системе охраны 

здоровья населения. 

 

Заключение  
 

Проведенное исследование позволяет 

сделать вывод о том, что на сегодняшний 

день не существует совершенной методи-

ки интегральной оценки человеческого ка-

питала. Представленные в статье суще-

ствующие методики не охватывают все 

структурные компоненты этой экономиче-

ской категории и таким образом объектив-

но не отражают ее текущее состояние. Ав-

тор признает тот факт, что помощью тра-

диционных показателей можно проанали-

зировать только демографические, образо-

вательные, научные, экономические ха-

рактеристики и отдельные факторы здоро-

вья человеческого капитала. На макроэко-

номическом уровне трудно учесть психо-

логические, интеллектуальные, нравствен-

ные и другие качества человека. Тем не 

менее при формировании методики инте-

гральной оценки человеческого капитала 
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автор включил, среди прочих, показатели 

воздействия институциональной системы 

на формирование человеческого капитала. 

К наиболее значимым институтам непо-

средственного воздействия на процессы 

формирования и развития человеческого 

капитала, по нашему мнению, следует от-

нести институты образования и науки, де-

мографии, вовлечения населения в эконо-

мическую деятельность, охраны здоровья, 

материнства и детства. Методика инте-

гральной оценки человеческого капитала 

нуждается в дальнейших исследованиях, 

совершенствовании за счет расширения 

числа анализируемых факторов, оказыва-

ющих влияние на состояние и уровень со-

вокупного человеческого капитала. 
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Аннотация 
В работе рассмотрены особенности управления качеством ИТ-сервисов для распределенных вычисли-

тельных систем анализа больших данных в задачах экологического мониторинга. Выделены основные акто-

ры, участвующие в процессах сбора, хранения, обработки и анализа больших данных, описаны их виды дея-

тельности и функции. Определен перечень ключевых показателей эффективности. 

Результаты исследований: Предложена иерархическая модель ключевых показателей эффективности 

для построения сбалансированной системы показателей Balanced Scorecard, включающая следующие группы 

показателей: требования поставщиков данных, требования потребителей данных, требования провайдеров 

приложений, требования провайдеров сервисов, финансовые показатели, технические показатели, показа-

тели поддержки ИТ-сервисов.  

Перспективы дальнейших исследований. Развитие и практическое использование разработанной си-

стемы сбалансированной системы показателей ИТ-сервисов позволит повысить эффективность процесса 

обработки больших данных, поступающих от систем экологического мониторинга. 

 
Ключевые слова: экологический мониторинг, обработка больших данных, качество ИТ-сервисов, распреде-

ленные вычислительные среды, сбалансированная система показателей 
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Abstract 
The article aims to study key features of IT service quality management in distributed ecological monitoring and 

computing systems. Main actors and list of key performance indicators of data analysis processes have been identi-

fied and described. 

The results of the study. A hierarchical model of key performance indicators is proposed for building a balanced 

scorecard, which includes the following groups of indicators: data provider requirements, data consumer require-

ments, big data framework provider requirements, big data application requirements, technical indicators, IT service 

support metrics.  

Future  research directions. The development and practical use of the proposed balanced scorecard of IT ser-

vices will improve the efficiency of the big data processing in environmental monitoring systems. 
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Введение  
 

В условиях развития   инновационных 

природоподобных технологий, человеко-

машинных систем, систем управления 

климатом и экосистемами на основе кон-

вергентных вычислительных сред широкое 

распространение получила модель науч-

ной кооперации, основанная на совмест-

ной работе территориально распределен-

ных международных коллективов иссле-

дователей в рамках концепции «сервис-

ориентированной науки»[1]. 

Одной из важнейших задач исследова-

тельских групп является анализ больших 

данных, поступающих от гетерогенных 

систем экологического мониторинга. 

Для консолидации и совместной рабо-

ты, распределенные научные группы ис-

пользуют технологии облачных вычисли-

тельных сред, что в свою очередь порож-

дает ряд проблем, обусловленных специ-

фикой технологий и особенностями задач 

экологического мониторинга: 

1) В системах экологического мони-

торинга постоянно происходят информа-

ционные события, которые требуют вне-

сения корректив в планы вычислений, в 

связи с чем, задачам обработки данных 

свойственна непредсказуемая динамика 

спроса/предложения/доступности ресур-

сов. 

2) Для процесса принятия решений по 

реагированию на динамику изменений со-

стояния окружающей среды характерно 

свойство «ситуативности», т.е. отсутствие 

типовых решений в базах знаний, необхо-

димость их принятия по ситуации в случае 

возникновения экологически неблагопри-

ятных ситуаций. В связи с этим необходи-

ма поддержка интерактивных сервисов 

распределенных вычислений в режиме 

«реального» времени. 

3) Разнообразие прикладных сервисов 

для исследовательских задач экологиче-

ского мониторинга. Для организации ис-

следований в сфере первичной обработки 

данных существует достаточно большой 

выбор программных средств и инструмен-

тов анализа, однако возникает проблема 

сопряжения разнородных программных 

продуктов в распределенной вычисли-

тельной среде. 

Следовательно, возникает актуальная 

научная задача управления качеством сер-

висов для распределенных вычислитель-

ных систем анализа больших данных, воз-

никающих в задачах экологического мо-

ниторинга. 

В данной статье предлагается иерар-

хическая модель ключевых показателей 

качества для подобных систем и постро-

енная на ее основе сбалансированная си-

стема показателей качества. 

 

Анализ последних исследований и 

публикаций 
 

Существует большое число публика-

ций и стандартов, посвященных вопросам 

эффективного построения информацион-

ных инфраструктур анализа больших дан-

ных и оценки качества ИТ-сервисов в та-

ких инфраструктурах. 

Применение технологий больших дан-

ных и распределенных облачных вычисле-

ний для систем экологического монито-

ринга позволяет организовать распреде-

ленный доступ к данным о состоянии мо-

ниторируемых объектов, автоматизиро-

вать процесс совместных научных иссле-

дований по обработке результатов мони-

торинга как объекта больших данных и 

тем самым повысить эффективность обра-

ботки данных [2, 3]. 

Так, эталонная архитектураNIST Big 

Data Reference Architecture [4, 5] в настоя-

щее время используется как стандарт де-

факто для организации распределенных 

вычислительных систем анализа больших 

данных на основе облачных ИТ-сервисов 

(Рис. 1). 

В этом стандарте определены состав 

участников (акторов), виды деятельности и 



Мащенко Е.Н., Шевченко В.И., Ченгарь
 
O.B., Николаева Ю.П. Сбалансированная… 

Экономика и управление: теория и практика, 2020, Т.6. № 4. С. 90-99. 

92 

функции, которые могут быть реализова-

ны в процессе обработки больших данных, 

в том числе и поступающих от систем эко-

логического мониторинга, установлены 

базовые взаимоотношения между участни-

ками процесса обработки данных. 

Структура содержит пять главных 

действующих акторов, представляющих 

различные виды деятельности (роли), ко-

торые являются ключевыми для систем 

обработки больших данных: 

Рис. 1.Архитектура распределенной инфраструктуры анализа больших данных экологического мониторинга, 

на основе стандарта NIST Big Data Reference Model 

 

1) Поставщик данных – сущность 

(информационная система или организа-

ция), которая вводит новые данные или 

консолидирует информационные потоки в 

среду обработки и хранения больших дан-

ных, поступающие от источников данных 

различных типов (мониторинговые дан-

ные, экспериментальные данные, данные 

от систем научной кооперации) и делает 

их доступными через различные функцио-

нальные интерфейсы.  

2) Оркестратор системы. Это управ-

ляющая сущность, консолидирующая тре-

бования, которым должна соответствовать 

распределенная система мониторинга, 

включая политику доступа, управление, 

архитектуру информационных компонен-

тов, вычислительные ресурсы и бизнес-

требования, а также действия по монито-

рингу или аудиту ИТ-инфраструктуры для 

обеспечения соответствия системы этим 

требованиям.  

3) Провайдер приложений. Это сущ-

ность, отвечающая за выполнение опреде-

ленного набора функциональных операций 

на протяжении жизненного цикла данных, 

чтобы соответствовать требованиям, уста-

новленным оркестратором системы, а так-

же требованиям безопасности и конфи-

денциальности. Деятельность провайдера 

приложений включает в себя следующие 

этапы: сбор данных; хранение данных; 

подготовка данных; поддержка приложе-

ний анализа и визуализации данных; обес-

печение прав доступа, механизмов автори-

зации и доступа к данным через програм-

мируемые интерфейсы (прокторинг). 

4) Потребитель данных получает и 

использует в своей деятельности результа-

ты обработки данных системой аналитики 

больших данных. Действия, связанные с 
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ролью потребителя данных, следующие: 

поиск и получение подготовленных к об-

работке данных, анализ данных на локаль-

ном уровне, составление отчетов, визуали-

зация, использование данных в собствен-

ных бизнес-процессах. Потребитель дан-

ных использует интерфейсы или службы, 

предоставляемые поставщиком приложе-

ний для больших данных, чтобы получить 

доступ к интересующей информации. Эти 

интерфейсы могут включать в себя созда-

ние отчетов, поиск данных и рендеринг 

данных, визуализацию данных.  

5) Провайдер сервисов – cущность, 

предоставляющая общие ресурсы или сер-

висы, которые будут использоваться про-

вайдером приложений при создании кон-

кретного приложения.  

 Исследования по адаптации данной 

архитектуры и уточнению ролей акторов 

применительно к задачам обработки 

больших данных экологического монито-

ринга приведены в работе [6]. 

Для каждого из акторов возможно по-

строение набора критериев оценки эффек-

тивности функционирования, и, следова-

тельно, сбалансированной системы пока-

зателей качества ИТ-сервисов. 

 

Методология исследования 
 

Целью исследования является повы-

шение эффективности процесса обработки 

больших данных, поступающих от систем 

экологического мониторинга, на основе 

разработки сбалансированной системы по-

казателей качества ИТ-сервисов. 

Для определения комплекса ключевых 

показателей эффективности процесса об-

работки данных, полученных в результате 

выполнения задач экологического монито-

ринга, хранимых и обрабатываемых в об-

лачной вычислительной среде, авторами 

предлагается использовать комплекс сле-

дующих технологий:  

– эталонную референтную модель ар-

хитектуры больших данных, разработан-

ную в NIST (National Institute of Standards 

and Technology) [4, 5]; 

– методологию ITSM (IT Service Man-

agement), описанную в библиотеке ITIL (IT 

Infrastructure Library) [7 – 9]; 

– сбалансированную систему показа-

телей качества  (ССП) (англ. Balanced 

Scorecard – BS) [10, 11]. 

 

Построение сбалансированной си-

стемы показателей 

 

Диагностический анализ объектов 

экологического мониторинга чаще всего 

сводится к установлению отличительных 

особенностей этих объектов и их элемен-

тов, их продуктивности, возможно степени 

токсического загрязнения, способности 

сохранять свои свойства и функциониро-

вать в условиях антропогенных воздей-

ствий и изменения качества окружающей 

среды в целом, применительно к запросам 

человека или с точки зрения оптимального 

существования организмов. В качестве 

критериев оценивания применяются ре-

жимные, природозащитные, антропоэко-

логические и хозяйственные критерии 

[12].  

С другой стороны – системы экологи-

ческого мониторинга, как правило, слож-

ные высокотехнологичные объекты, к ка-

честву ИТ-сервисов которых предъявляет-

ся определенный набор требований в об-

ласти безопасности (security), совместимо-

сти (interoperability), переноса данных (data 

portability) и обратимости (reversibility).  

Для определения локальных целей ак-

торов распределенных систем экологиче-

ского мониторинга предлагается иерархия 

показателей качества, приведенная на 

рис.2., построенная на основе и в развитие 

исследований, проведенных авторами в 

[13]. 

Эта иерархия учитывает как парамет-

ры процесса обработки данных экологиче-

ской обстановки, так и критерии качества 

ИТ-сервисов распределенной системы 

экологического мониторинга, в том числе 

финансовые показатели. 

Следует отметить, что приведенная 

классификация не рассматривает отдель-

ные уровни величин предельно допусти-
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мых концентраций (ПДК) приоритетных 

техногенных загрязнителей и лимитирую-

щие показатели вредности (ЛПВ) для мо-

ниторируемых объектов. Данные экологи-

ческого мониторинга, рассматриваются 

как «сырые данные» и их соотнесение с 

ПДК и ЛПВ является частью процессов 

обработки больших данных. 

Опишем детальнее предлагаемую 

иерархию.  

Уровень    соответствует глобальному 

уровню оценки качества функционирова-

ния системы экологического мониторинга 

со стороны оркестратора системы.  

 

 
 

Рис. 2.Иерархия верхних уровней показателей качества для распределенной системы экологического монито-

ринга  

 

Уровень    соответствует множеству 

требований участников процесса предо-

ставления и использования сервисов рас-

пределенной среды экологического мони-

торинга: 

   
  – требования Поставщиков данных. 

Это могут быть как технологические тре-

бования от систем электронных датчиков 

первичного мониторинга, так и требования 

от исследователей-участников научной 

кооперации, связанные с предельным вре-

менем обработки передаваемых «сырых» 

данных и объемами предоставляемой па-

мяти под размещение данных в системах 

хранения; 

   
  – требования Потребителей дан-

ных. Как правило, это требования реак-

тивного характера: время обработки за-

проса Потребителя; время формирования 

отчета в системе мониторинга; время пе-

редачи данных в системы коллективного 

пользования научной кооперации. 

   
  – требования Провайдеров прило-

жений, связанные с облачными услугами 

SAAS (Software as a Service — программ-

ное обеспечение как услуга) и DAAS 

(Desktop as a Service — рабочее место как 

услуга). 

   
 – требования Провайдеров серви-

сов, связанные с облачными услугами IaaS 

(Infrastructure-as-a-Service — Инфраструк-

тура как услуга) и PaaS (Platform as a 

Service — Платформа как услуга). 

На уровне    проведена декомпозиция 

требований к облачным сервисам, выделе-

ны  три группы показателей качества: 

   
 – требования к показателям процес-

сов поддержки ИТ-сервисов; 

   
 – требования к техническим показа-

телям; 

   
  – требования к финансовым пока-

зателям бизнес-процессов на стороне про-

вайдеров сервисов и провайдеров прило-

жений. 
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Уровни   ,   детализируют элементы 

второго уровня для оценок видов рассчи-

тываемых показателей по их измеряемым 

характеристикам (метрикам). Эти уровни 

не отображены на схеме рис. 2 и описаны 

далее по тексту и в табл. 1. 

Уровень   описывает группы метрик, 

уровень   – конкретные измеряемые мет-

рики. 

Перечень метрик может быть расши-

рен по соглашению об уровне обслужива-

ния взаимодействующих в процессе ана-

лиза данных сторон, приведены наиболее 

часто используемые метрики. 

Требования к показателям процессов 

поддержки ИТ-сервисов     
   основаны на 

методологии управления качеством ин-

формационных систем ITSM-ITIL [7 - 9] и 

подразделяются на две группы. 

 

Таблица 1.Иерархия нижних уровней показателей качества для распределенной системы экологического 

мониторинга 

Уровень    группы показателей 

   
  

Показатели под-

держки ИТ-

сервисов 

   
  

Технические показатели 
  
  

Показатели бизнес-

процессов 

Уровень     группы метрик 

   
  

Управ-

ление 

уровнем 

сервиса 

   
  

Обеспе-

чение 

доступ-

ности 

услуги 

    Само-

обслужива-

ние по тре-

бованию 

  
   

Широко-

полосный 

доступ 

  
   

Пу-

линг 

ресур-

сур-

сов 

  
   

Эластич-

ность 

     
Измеряе-

мость сер-

виса 

     
Финан-

совые 

показа-

тели 

     
Каче-

ственные 

(ком-

плексные) 

показате-

ли 
Уровень    Перечень метрик 

     
       

  … …             …             

     
       

  … …             …             

     
       

  … …             …             

     
       

  … …             …        

     
   … …             …        

     
          

Первая группа   
  описывает процесс 

управления уровнем сервиса и содержит 

следующие измеряемые метрики: 

     
   − число случаев нарушения со-

глашений об уровне обслуживания (Ser-

viceLevelAgreement, SLA) между провай-

дером сервисов и потребителем данных; 

     
 − число случаев нарушения SLA 

между провайдером сервисов и поставщи-

ком данных; 

     
 − число случаев нарушения SLA 

между провайдером приложений и по-

ставщиком данных; 

     
 − число случаев нарушения SLA 

между провайдером приложений и потре-

бителем данных; 

     
 − процент SLA, требующих изме-

нения; 

     
 − число нарушений SLA по вине 

провайдера сервисов;  

Вторая группа метрик     
  описывает 

процесс обеспечения доступности услуги 

получения/обработки мониторинговых 

данных  и содержит следующие измеряе-

мые метрики: 

     
 − общее время простоя поставщи-

ка данных; 

     
   − общее время простоя потреби-

теля данных; 

     
 − среднее время закрытия инци-

дента; 

     
   − среднее время обнаружения 

проблемы. 
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Требования к техническим показате-

лям   
   − базируются на стандартах NIST 

[4,5,13], в которых приведены пять важ-

нейших характеристик облачных сервисов, 

образующие пять групп показателей каче-

ства: 

      − самообслуживание по требова-

нию (on-demandself-service); 

    − широкополосный доступ (broad-

networkaccess); 

    − пулингресурсов 

(resourcepooling);  

    − эластичность (rapid elasticity); 

    − измеряемостьсервиса (measured-

service). 

На их основе строятся группы харак-

теристик качества сервиса со стороны 

провайдера приложений (метрики пулинга 

ресурсов): 

       − надежность программной 

платформы; 

       − простота развертывания, ад-

министрирования и поддержки программ-

ного сервиса; 

       −  гибкость предоставления про-

граммного сервиса; 

      − безопасность (Security) про-

граммного обеспечения; 

       − доступность программного 

сервиса. 

 

Можно выделить аналогичные группы 

характеристик качества сервиса со сторо-

ны провайдера сервисов (метрики эла-

стичности): 

     − скорость (Speed) развертывания 

или предоставления аппаратного сервиса; 

     − точность (Accuracy) оказания 

услуги (соответствие требованиям потре-

бителя); 

     − надежность аппаратной плат-

формы (Reliability); 

      − простота (Simplisity) разверты-

вания, администрирования и поддержки 

аппаратного сервиса; 

       −  гибкость (Flexibility) предо-

ставления аппаратного сервиса. 

Требования к финансовым показате-

лям бизнес-процессов   подразделяются 

на две группы, в каждую из которых вхо-

дит некоторое подмножество показателей 

[14]:  

Первая группа     − финансовые по-

казатели, которая содержит следующие 

метрики: 

     − полная стоимость владения (To-

talCostofOwnership, TCO) −  метрика явля-

ется эффективной для оценки общей сум-

мы затрат  провайдеров сервисов и про-

вайдеров приложений на ИТ-

инфраструктуру, включает прямые и кос-

венные затраты; 

     − чистый приведенный доход 

(NetPersentValue, NPV) − показатель оце-

нивает экономическую прибыль от ис-

пользования информационных технологий 

акторами, как разницу между текущими 

доходами и расходами; 

     − внутренняя норма доходности 

(InternalRateofReturn, IRR) показывает 

ожидаемую норму доходности (рентабель-

ность инвестиций) или максимально допу-

стимый уровень инвестиционных затрат в 

оцениваемый проект;  

     − коэффициент возврата инве-

стиций (ReturnonInvestment, ROI) − показа-

тель рентабельности вложений, в процент-

ном соотношении демонстрирует при-

быльность или убыточность конкретной 

суммы вложения денежных средств в оце-

ниваемый проект;  

      − добавленная стоимость (Eco-

nomicValueAdded, EVA), оценивает раз-

ность между чистой операционной прибы-

лью и затратами, которые может понести 

провайдер сервисов или провайдер прило-

жений. 

Вторая группа    −  качественные 

(комплексные) показатели:  

     − сбалансированная система по-

казателей (BalansedScorecard, BS) [9,10] 

комплексно описывает перечень ключевых 

показателей эффективности акторов рас-

пределенной среды экологического мони-

торинга, их целевые значения, затем опре-

деляются стратегии достижения целевых 

значений;  

     
 –cистема показателей IT (ITScore-

card, BalansedITScorecard, BITS) − разви-

тие методики BSC для компаний, ключе-



МАТЕМАТИЧЕСКИЕ И ИНСТРУМЕНТАЛЬНЫЕ МЕТОДЫ В ЭКОНОМИКЕ 

Экономика и управление: теория и практика, 2020, Т.6. № 4. С. 90-99. 

97 

вые бизнес-процессы которых зависят от 

информационных технологий [14]. 

     −управление портфелем активов 

(PortfolioManagement, PM) − позволяет 

рассматривать инвестиции в обработку 

данных экологического мониторинга, а 

также сотрудников научно-

исследовательских коллективов, систем-

ных аналитиков как активы (а не как за-

тратную часть), которыми управляют по 

тем же правилам и принципам, как и лю-

быми другими инвестициями. 

В данной работе предполагается далее 

на основе разработанной иерархии крите-

риев построить сбалансированную систе-

му показателей для процесса оказания 

услуг компанией – актором процесса об-

работки больших данных экологического 

мониторинга, на примере ИТ - компании – 

провайдера приложений анализа больших 

данных. 
 

Пример построения сбалансированной 

системы показателей (BITS). 
 

В качестве комплексных показателей 

эффективности методика BITS рекоменду-

ет использовать следующие: помощь в 

развитии бизнеса компании; повышение 

уровня сервиса, как для внутренних, так и 

для внешних потребителей; повышение 

качества принятия решений; повышение 

производительности труда. Наиболее эф-

фективным образом методика BITS может 

быть применена для анализа деятельности 

IT-сервисов. 

Построение сбалансированной систе-

мы показателей(BITS) для процесса оказа-

ния услуг компанией – актором процесса 

обработки больших данных экологическо-

го мониторинга включает следующие эта-

пы: 

1) определение перечня показателей 

эффективности; 

2) определение стратегической цели 

актора по каждому показателю; 

3)  оценка текущих значений показа-

телей эффективности на основе данных 

мониторинга ИТ-сервисов и эксперимен-

тальных исследований; 

4) оценка разницы между текущими и 

целевыми значениями показателей; 

5) формирование вариантов решений 

по организации бизнес-процессов для до-

стижения целевых значений показателей. 

Пример системы сбалансированных 

показателей (BITS) ИТ - компании – про-

вайдера приложений анализа больших 

данных экологического мониторинга при-

веден в таблице 2 (приведен частичный 

перечень показателей). 
 

Таблица 2. Пример сбалансированной системы показателей ВITS 

№ 
Группа показателей 

(перспектива) 

Показатель Стратегическая 

цель 

Текущее  

значение 

1 
Бизнес-процессы Соответствие политикам и уровням 

обслуживания (группа метрик   
 ) 

100% случаев 95% случаев 

2 
Финансы Коэффициент возврата инвестиций 

(  
   ) 

2,25 2,05 

3 

Обучение и рост ИТ-

специалистов 

 

Навыки развертывания сервисов на 

основе UnifiedManager (единого 

менеджера)   
     

85% специали-

стов 

75%  специалистов 

4 

Обучение и рост  

ИТ-специалистов 

Навыки поддержки процесса пере-

носа данных в хранилище (ETL-

процесса)(  
   ) 

90% специали-

стов 

80% специалистов 

5 

Поставщик данных Развертывание услуги сбора дан-

ных из локальных систем монито-

ринга  за определенное SLA время 

(  
   ) 

100% случаев 90% случаев 

6 

Потребитель данных Доступность услуги по анализу 

данных «Прогнозирование показа-

телей загрязнения воздуха» (  
   ) 

0,999 0,99 

После построения сбалансированной  

системы показателей в ИТ - компании – 

провайдере приложений формируется про-

грамма действий -  варианты решений по 
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организации бизнес-процессов для дости-

жения целевых значений показателей эф-

фективности, проводится экспертная 

оценка вариантов решений по критериям 

стоимости внедрения (затрат) и эффектив-

ности (прироста показателя). 

 На следующем этапе экспертной 

группой вырабатываются рекомендации 

для лица, принимающего решение по 

внедрению конкретных вариантов по ре-

инжинирингу бизнес-процессов предо-

ставления услуг анализа данных экологи-

ческого мониторинга, исходя из имею-

щихся ограничений на информационные, 

финансовые ресурсы и время внедрения. 

 

Заключение 
 

В результате исследований: 

− рассмотрены особенности управле-

ния качеством ИТ-сервисов для распреде-

ленных вычислительных систем анализа 

больших данных, возникающих в задачах 

экологического мониторинга; 

−  выделены основные акторы, участ-

вующие в процессах сбора, хранения, об-

работки и анализа больших данных, опи-

саны их виды деятельности и функции; 

− определен перечень ключевых по-

казателей эффективности. 

− предложена иерархическая модель 

ключевых показателей эффективности для 

построения сбалансированной системы 

показателей Balanced Scorecard, включа-

ющая следующие группы показателей: 

требования поставщиков данных, требова-

ния потребителей данных, требования 

провайдеров приложений, требования 

провайдеров сервисов, финансовые пока-

затели, технические показатели, показате-

ли поддержки ИТ-сервисов.  

Развитие и практическое использова-

ние разработанной системы сбалансиро-

ванной системы показателей ИТ-сервисов 

анализа больших данных экологического 

мониторинга позволит в рамках дальней-

ших исследований: 

− провести оценку текущих значений 

показателей эффективности на основе экс-

периментальных исследований;  

− определить целевые значения пока-

зателей эффективности для процессов 

сбора, обработки, хранения и анализа 

больших данных в задачах экологического 

мониторинга;  

− сформировать сбалансированные 

стратегии для достижения целевых значе-

ний показателей эффективности для про-

цессов сбора, обработки, хранения и ана-

лиза больших данных. 

 

Работа проводилась при финансовой 

поддержке Российского фонда фундамен-

тальных исследований (проект № 18-47-

920005/19). 
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Аннотация  
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Abstract 
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industry of the Russian Federation subjects. Theoretical approaches to modeling, practice of or-
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Введение 
 

В процессе развития рыночной дея-

тельности в России усиливаются вопросы 

эффективного применения на практике 

научно-технических достижений, в 

первую очередь, в промышленном произ-

водстве, которое столкнулось с новыми 

вызовами международной конкуренции и 

выживаемости в условиях рынка, где ре-

зультаты инновационной деятельности 

являются основными  составляющими 

успеха[1].  

Инновационная деятельность про-

мышленного комплекса России находится 

в зоне пристального внимания государ-

ства, науки и бизнеса. Ее развитие означа-

ет существенный  рост прибыли промыш-

ленных предприятий, повышение уровня 

их конкурентоспособности, устойчивости 

деятельности. Внедрению инноваций в 

производство основывается на реализации 

инновационных проектов, которым пред-

шествует производственное планирование 

и прогноз, позволяющие обоснованно 

оценить последствия внедрения нововве-

дений на предприятии, влияющих на 

стратегию функционирования[2]. Одним 

из используемых методов прогнозирова-

ния является моделирование, то есть вы-

бор моделей и объектов прогнозирования, 

объектов влияния окружающей среды на 

исследуемые явления и процессы. 

В целях определения обоснованности 

принимаемых к реализации, определения 

степени вероятности достижения целевых 

результатов внедряемых инновационных 

проектов в производственные  процессы 

предлагается моделирование бизнес-

процессов инновационной деятельности 

предприятий промышленных комплексов 

региона. 

 

Теория 
 

Под бизнес-процессами понимается 

комплекс взаимоувязанных подпроцессов 

исследуемой системы с определенным 

набором бизнес-функций[1]. Основное 

отличие бизнес-процессов от других ви-

дов процессов заключается в том, что в 

результате их осуществления предприя-

тие получает доход, прибыль. Также биз-

нес-процессы представляют собой про-

цессы преобразования «входов» (сырье, 

материалы и другие ресурсы) в «выходы» 

(продукты потребления)[10].  

 На предприятиях выделяют три вида 

бизнес-процессов[1]:  

–управляющие – предназначены для 

управления деятельностью предприятия и 

включающие организацию планирования, 

реализации, учета, контроля, регулирова-

ния, оценки и пр.;  

–операционные (функциональные), 

являющиеся основой функционирования 

предприятия и создающие новые ценно-

сти: доход, прибыль, стоимость компа-

нии;  

–поддерживающие (вспомогатель-

ные), осуществляющие обслуживание ос-

новной деятельности предприятия: под-

бор кадров, бухгалтерский учет, хозяй-

ственное обеспечение. 

Также бизнес-процессы представляют 

собой процессы преобразования «входов» 

(сырье, материалы и другие ресурсы) в 

«выходы» (продукты потребления)[10].  

Моделирование инновационной дея-

тельности вызвано тем, что она имеет в 

процессе своего осуществления факторы 

неопределенности, такие как: недополу-

чение прибыли, нереализация инноваци-

онных проектов, невозможность коммер-

циализации инновационных проектов, за-

вышенные расходы на инновации и пр. 

Следовательно, для уменьшения потенци-

альных рисков нереализации инноваци-

онных проектов, получения необходимой 

эффективности от их реализации, требу-

ется моделирование инновационной дея-

тельности[6]. 

Методические подходы к моделиро-

ванию бизнес-процессов инновационной 

деятельности экономических систем 

(промышленных комплексов), основыва-

ются на анализе бизнес-процессов. Биз-

нес-процессы отражают инновационную 

деятельность промышленных предприя-

тий. Й. Шумпетер, классик теории инно-
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ваций, предложил пять форм инноваци-

онной деятельности[10]:  

-производство инновационной про-

дукции и еѐ коммерциализация;  

-применение в инновационной дея-

тельности новых видов сырья;  

-использование новой техники и тех-

нологий в производстве;  

-изменения в структуре и организа-

ции производства, системе материально- 

технического снабжения;  

-создание новых рынков для сбыта 

инновационной продукции.  

Моделирование бизнес-процессов 

инновационной деятельности – это фор-

мирование их аналогов, копий, подмоде-

лей по реализации инновационных про-

цессов на всех стадиях производства ин-

новаций.  
 

Данные и методы 
 

Прежде, чем переходить к моделиро-

ванию бизнес-процессов инновационной 

деятельности региональных промышлен-

ных комплексов, требуется  уточнить не-

которые вопросы, связанные со структу-

рой бизнес-процессов промышленных 

предприятий и определиться с видами 

моделей, их соответствием производ-

ственным процессам предприятия и при-

меняемым инновационным технологиям.  

Автор под бизнес-процессами про-

мышленных предприятий понимает ком-

плексную и взаимоувязанную систему 

обоснованных видов экономической дея-

тельности, в которой, с учетом качества 

управления, технологических процессов, 

ресурсной обеспеченности, адаптирован-

ной к осуществлению производства фи-

нальной продукции, имеющей потреби-

тельскую востребованность. Обоснован-

ность в данном определении означает, что 

функциональная реализуемость бизнес-

процессов должна определяться произ-

водственным (инновационным) потенциа-

лом предприятия. Финальная продукция 

означает результат коммерциализации. 

Структурная схема бизнес-процессов 

предприятия представлена на  рис. 1. 

 

 
 

Рис. 1. Структурная схема организации бизнес-процессов предприятия. 

 

Для осуществления инновационной 

деятельности применяются две 

классические модели – линейная и 

нелинейная, а также ряд моделей, их 

дополняющих.  Классическая линейная 

модель – это традиционный, 

последовательный подход в реализации 

инновационной деятельности. Он 

представлен последовательностью 

реализации бизнес-процессов 

инновационной деятельности, 

представляющей собой набор этапов или 

жизненный цикл инновационной 

деятельности промышленных 

предприятий, включающих 

фундаментальные и прикладные научные 

исследования; инвестиции в науку; 

организация НИОКР; маркетинговые 

исследования рынка потенциальной 

инновационной продукции, возможности 

Ресурсы БП управления предприятием Информация 

Основные БП Обеспечивающие БП Моделирование БП 

БП развития 

инноваций 
Вспомогательные 

БП 

Результат 

Контроль и мониторинг 

инноваций 
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коммерциализации; создание инноваций; 

внедрение на рынок; реализация 

инновационной продукции (получение 

результата – прибыль и качественные 

улучшения производства от инноваций) 

[6].  

Моделирование  бизнес-процессов 

требуется осуществлять как на отдельных 

этапах инновационной деятельности, там 

и всей инновационной дельности в 

комплексе (рис. 2).  

Нелинейная или итерационная модель 

описывает инновационную деятельность, 

в которой задействовано существенное 

число заинтересованных субъектов в 

реализации отдельных этапов жизненного 

цикла инноваций. Эта модель 

ориентируется на максимально 

возможное выявление и учет факторов 

влияния на реализацию инновационной 

деятельности, создание условий для 

сетевой организации участников.  

 

 
 

Рис. 2. Линейная модель организации инновационной деятельности. 

 

Нелинейные модели инновационной 

деятельности – это дополнение линейных 

моделей с учетом организации взаимосвя-

зи между технологическими возможно-

стями по реализации инноваций и по-

требностями рынка. Они имеют суще-

ственные отличия от линейных [9]: 

-разработка инновационной иди, так 

же и ее появление может осуществляться 

на любом из этапов жизненного цикла 

инноваций;   

-инновационные идеи могут быть 

предложены всеми заинтересованными 

субъектами инновационной деятельности; 

-формирование и реализация новых 

идей и знаний создается не в абстрактной 

научной среде, а конкретными субъекта-

ми экономики, имеющими  собственные 

интересы и ценности; 

-в данных моделях существенная роль 

в инновационной деятельности  принад-

лежит столько субъектам, ее реализую-

щим, сколько взаимоотношениям между 

ними; 

-эффективность инновационной дея-

тельности зависит определяется наличием 

и качеством существующих связей между 

субъектами, которые осуществляют инно-

вационную деятельность, а также инсти-

туциональными условиями ее реализации 

и ресурсными возможностями.  
 

Модель 
 

По мнению автора, сущность и со-

держание модели инновационных бизнес-

процессов экономической системы, отра-

жающей параметры формирования нов-

шества, заключаются в комплексном 

отображении и предоставлении пользова-

Научные исследо-

вания и генерация 

идей 

НИОКР, маркетин-

говые исследования Инвестирование 

Лабораторные испы-

тания, мелкосерийное 

производство 

Массовое  

производство 
Коммерциализация 

Внедрение на 

рынок 
Реализация 

Контроль и мониторинг мероприятий инновационного проекта 

Доход и 

прибыль 
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телю необходимых показателей этой дея-

тельности, моделировании и отображении 

показателей по созданию новой потреби-

тельной стоимости инновационной про-

дукции и показателей повышения устой-

чивости функционирования всей эконо-

мической системы.  

Набор показателей, их параметры и 

критерии разрабатываются отдельно для 

каждого региона, для каждого исследуе-

мого предприятия. После их анализа и 

оценки, осуществляется сравнение с ин-

дикаторами и критериями, определенны-

ми в Стратегии социально-

экономического развития регионов. Здесь 

необходимо отметить, что кроме показа-

телей эффективности функционирования 

предприятий промышленного комплекса 

региона, технических, экологических по-

казателей, необходимо в модели преду-

смотреть и социальные показатели, так 

как инновационная деятельность оказыва-

ет существенное влияние на общество, 

социум [8]. 

Модель инновационных бизнес-

процессов, обеспечивающих устойчивое 

функционирование промышленных пред-

приятий представлена на рис. 3. 

 

 

 
 

Рис. 3. Модель инновационных бизнес-процессов предприятий промышленного комплекса 
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комплекса региона используется в эконо-

мике Самарской области, интегрируя уси-

лия государственной власти, науки и про-

мышленного бизнеса на формировании и 

развитии инновационных кластеров.  

Функции кластеризации региона от-

ражены в Стратегии социально-

экономического развития Самарской  об-

ласти до 2030 года. Начиная с 2016 года, в 

регионе сформированы и успешно функ-

ционируют инновационные промышлен-

ные кластеры[8]: автомобилестроитель-

ный, нефтегазохимический, аэрокосмиче-

ский, агропромышленный.  

В связи с тем, что инновационные 

модели развития промышленных ком-

плексов регионов являются новым поня-

тием для региональной экономики и 

управления, имеются различные подходы 

к структуре и содержанию механизма их 

реализации. Содержание и сущность ме-

ханизма реализации инновационной мо-

дели развития промышленного комплекса 

региона определяется переводом субъек-

тов региональной промышленности в 

иное качественное состояние, характери-

зуемое кластеризацией инновационной 

деятельности [11].  

Направления механизма реализации 

инновационной деятельности региона и 

его структура определяются технологиче-

ским развитием предприятий промыш-

ленного комплекса, а интеграция иннова-

ционной деятельности кластера изложена 

в программе Самарской области «Созда-

ние благоприятных условий для инве-

стиционной и инновационной деятельно-

сти в Самарской области на 2014 - 2030 

годы» (с изменениями на 27 декабря 2019 

года)[5].  В программе отмечается, что 

инновационную модель развития про-

мышленности региона требуется созда-

вать с использованием инновационного 

потенциала промышленных кластеров, 

вместе с формирование инновационной 

инфраструктуры. 

Предназначение механизма реализа-

ции модели выражено в его целевой 

направленности на [5]: 

-развитие положительной динамики 

регионального НТП;  

-рост объемов производства иннова-

ционной продукции и технологий регио-

нальных промышленных кластеров; 

-повышение уровня эффективности 

функционирования и развития инноваци-

онной активности предприятий, входящих 

в кластеры; 

-развитие инновационного потенциа-

ла и ресурсной базы региона.  

Кластеры, имея существенный инно-

вационный потенциал, диффузируют ин-

новации в другие экономические системы 

региона [7]. Для этого в кластере автором 

предлагается сформировать центр инно-

вационного  развития для координации 

инновационной деятельности как пред-

приятий внутри кластера, так и других, 

связанных с кластером промышленных 

предприятий региона. С помощью данно-

го центра осуществляется сетевизация 

предприятий кластера. На основе ком-

плексного анализа потенциала региона и 

выявления «полюсов» роста для развития 

инновационной деятельности, осуществ-

ляется сравнение параметров инноваци-

онного развития с критериальной базой. 

Механизм реализации инновационной 

модели предприятий промышленного 

комплекса Самарской области представ-

лен на рис. 4. 
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Рис. 4. Механизм реализации инновационной модели предприятий промышленного комплекса Самарской 

области. 

 

Выводы 
 

-в работе дополнено понятие 

инновационных бизнес-процессов; 

-представлен жизненный цикл 

инновационных бизнес-процессов; 

-предложена модель инновационных 

бизнес-процессов; 

-проведена апробация модели 

инновационных бизнес-процессов на 

предприятиях промышленного комплекса 

Самарской области. 
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